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Resumen

Esta investigacion aborda un tema practicamente desconocido: la construccion de la imagen
oficial de la Secretaria de Marina-Armada de México (SEMAR) y cdmo se vinculd a las ideas
de paz y seguridad en el periodo de 1968 hasta 2018. Aunque hay estudios que tratan el tema de
la publicidad oficial militar, éstos se centran en la producida por la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA) a partir del afio 2006. Tratan, sobre todo, los aspectos de inversion de
recursos para su produccion y qué tipo de mensaje envian, pero no abordan opticas histdricas ni
influencias e intereses politicos y econémicos que hay detras de esa publicidad.

En este proyecto el objeto de estudio es la SEMAR a partir de una perspectiva histérica
y se consideran los intereses politicos y econémicos que hay desde la Presidencia de la
Republica para modelar la imagen oficial de la Marina. La construccion de este analisis recurre
a la revision de los Planes Nacionales de Desarrollo y se comparan con diversos documentos
navales que han sido poco consultados, como informes de labores, comunicados de prensa,
idearios politicos, discursos, comunicados internos y otras fuentes de difusion institucional. En
todos los cambios de administracion vienen rupturas, sin embargo, la Marina conservo
uniformidades que fue adaptando a las necesidades de cada gestion. Esta conservacion y
adecuacion le permitié a la Armada crear una imagen de si misma y mantenerla a lo largo de los
periodos estudiados, insertandose progresivamente en el imaginario colectivo nacional.

Los claroscuros llegan en el periodo que corresponde a los afios 2006-2018. La lucha
contra el crimen organizado y narcotrafico detond, ademas de la violencia generalizada en el
pais, una mayor necesidad de comunicacion institucional. El drastico aumento de los
comunicados de prensa sirvié para dar la version oficial de las acciones en las que intervenia la
Institucion. De ahi que en este periodo esos documentos sean uno de los ejes principales de la
investigacion, acompafiandose también de comerciales televisivos que masificaron la difusién
positiva de la imagen naval.

El evidente contraste entre las acciones de seguridad, sus resultados y el fortalecimiento
de la imagen naval y la alta aprobacién que tiene la SEMAR entre la poblacion civil, es objeto
de una reflexidn personal que puedo realizar por haber estado en el activo de la Marina durante
casi ocho afios y ahora estar fuera de ella, observandola con algo de distancia y procurando
marcar una linea critica que pondere los propdésitos y los hechos en un esfuerzo por entender

otra parte del actual escenario nacional y como podemos construir nuevas soluciones.



Me levanté y vi que yo, ya no era yo;
ahora soy un yo invencible,

mi corazon resplandece como armadura recién forjada.

Dedicado a Laura.
Ta lo hiciste posible, sin ti no lo habria logrado.

Eres mi valor y mi fuerza.
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Retratos

Siempre quise ser tres cosas: fotografo, militar e historiador. Tuve mi primera camara a los 12
afios. Era una Kodak 110 que le habian regalado a mi hermana en una Navidad, pero ella no le
hizo mucho caso y entonces yo la tomé. Fue casi al mismo tiempo en que conoci el Movimiento
Scout. Los Scouts, sus viajes y la fotografia se llevaron muy bien. Habia muchos paisajes y
actividades para fotografiar. En los trayectos también vi mucha pobreza. La fotografiaba cuando
podia.

Llegado el momento de elegir carrera, en el lejano afio de 1998, me incliné por fotografia.
Cuando se lo dije a mi madre, literal, se fue de espaldas. Ella penso que estudiaria historia y que
como fotografo, me moriria de hambre. No fue asi. Apenas iniciada la carrera, llego el paro de
la UNAM de 1999. Dur6 10 meses y entonces aproveché el tiempo para trabajar como
fotoperiodista en ese lapso.

Posteriormente, en el afio 2007, atendiendo mi vocacion de ser militar, me enlisté en la
Marina, donde en el 2002 habia realizado mi servicio social. Fue muy facil adaptarme por la
formacidn semi-militar que obtuve del escultismo. Ademas, sentia que respondia al «llamado»
que habia hecho Felipe Calderén de «luchar por México». En ese momento alin no comprendia
el embrollo en que nos habia metido el presidente. Primero estuve adscrito al Centro de Estudios
Superiores Navales y después me enviaron al Estado Mayor General de la Armada. Para mi el
Estado Mayor era como un «ascenso».

Fue demasiado vasto lo que vivi ahi. Experiencias extremas en todos los sentidos.
Heroismo, tristeza, satisfaccion, desolacion, alegria, miedo, furia, orgullo, aventura, etcétera.
Mis ojos vieron miles de paisajes, algunos de los cuales s6lo han sido vistos por un pufiado de
personas. Lugares que ni siquiera sabia que existian y que estan en los limites de nuestra frontera
maritimay en los que casi sientes que el buque se cae por la orilla del mundo. Vi jungla, densa,
tupida. Ahi senti hormigas enormes caminando por mi cuello mientras caia una lluvia fresca. A
lo lejos se escuchaban los saraguatos aullando. Era dificil saber donde estaban. Vi atardeceres
hermosos en los desiertos de Sonora que competian con los de las costas de Sinaloa, pero que
eran diferentes a los de la sierra de Michoacén.

Tambien vi el motivo por el que me enlisté: servir y defender a México. Participé en

multiples acciones que tenian por propdsito proteger a la gente, desde apoyo a la poblacion civil



en casos de desastre hasta el rescate de personas secuestradas. En medio de eso, el combate a
quienes identificAbamos como «el enemigox», quienes querian lastimar a la gente, a los nuestros,
a México. Mis ojos se llenaron de cosas hermosas, pero también vieron algunas que nadie
deberia de ver ni recordar.

Cuando sali de Marina y me fui al negocio de mi familia, empecé a utilizar la red social
Twitter. Un dia escuchaba un programa de radio y sali6 al aire el Doctor Alejandro Madrazo
Lajous. Hizo un comentario con el cual no estaba de acuerdo respecto a nuestras Fuerzas
Armadas y le contesté con un tweet. El me contestd y empezamos a discutir. Después nos
seguimos mutuamente y con la facilidad del mensaje directo empezamos a dialogar de forma
més fluida. Entendi que él, desde su visién académica, también queria el bienestar del pais, pero
en sus observaciones hacia el actuar de las Fuerzas Armadas, noté que le faltaban aspectos para
contrastar sus puntos de vista. Después entendi que a mi también me faltaban aspectos para
contrastar los mios. Al principio hubo mas diferencias que coincidencias, pero el valioso interés
de buscar el bien del pais facilitaba la comunicacion. Pasado un tiempo me empecé a interesar
maés en el CIDE y Madrazo y yo nos hicimos amigos.

Al investigar los programas de posgrado vi el de Maestria en Historia Internacional. Ya
era fotografo y militar y pensé en completar mi perfil profesional: ser historiador. Ya sabia cuél
seria mi proyecto de investigacion. Desde la licenciatura venia trabajando en temas de
comunicacion, difusion y propaganda de la Marina, pero el contacto con el mundo civil que tuve
después de salir de la Institucion me ayudo a visualizar una problematica diferente: como se
habia construido la imagen de la SEMAR. Lo platiqué con Laura, mi esposa. Ella también habia
estado en la Marina y habia conservado mucho mejor que yo su esencia civil. Me hizo varios
comentarios, le vio potencial al proyecto y me animé a concursar.

Nunca habia escrito de historia, asi que fui con un amigo de la Facultad de Filosofia y
Letras de la UNAM, el profesor Edgar Rojano, con quien yo habia tomado algunas clases hacia
tiempo. El revis6 el texto y me hizo numerosas observaciones. Me ayudo a corregirlo y a
mejorarlo mucho. Para completar su valioso apoyo, me dio la carta de recomendacion académica
que solicitaba el CIDE. Madrazo también lo leyé y me hizo otras recomendaciones. Al final
quedd algo bastante presentable.

Inicié el proceso de admision y logreé llegar hasta la entrevista. Ahi conoci al Doctor Luis

Medina Pefia. Habia investigado su trabajo y sabia que él era el indicado para dirigir el proyecto.



Cuando al final de la conversacion me preguntaron gque con quién querria trabajar, ya tenia la
respuesta. EI Doctor Medina contestd: Sera un placer. Mi entendimiento con él fue excepcional.
El ve la historia desde otra perspectiva, no sélo porque la ha estudiado, sino porque como
politico, la ha ejercido. Entiende otros mecanismos de ella.

Por fin, y después de todo el recorrido de seleccion, fui aceptado. No cabia de felicidad.
El proceso de adaptacion fue diferente al de ser militar. Lo que me ayudo fue que desde el primer
dia hice mancuerna con mi amigo Yancarlo Delgado. Los dos vivimos en el sur de la Ciudad de
México y nos acompafidbamos en el recorrido desde Santa Fe hasta Ciudad Universitaria, ahi
se bajaba y yo me iba a casa. En las mafianas pasaba por él y de ahi hasta el CIDE. Esos viajes
de iday de regreso fueron esenciales para la elaboracién del proyecto. Acostumbrado a emplear
un lenguaje mas directo y casi telegrafico, mucho mas que el de ahora, me costaba trabajo
verbalizar algunas ideas. Las platicas con él, que si es historiador de linea, me ayudaron a darle
forma a muchos de mis postulados que, de otra forma, no sé codmo los habria expresado.

En todo este proceso de poco mas de dos afios, hubo personas que siempre estuvieron
presentes y que desde sus areas de accidn, ayudaron a que este logro se concretara. Ahi esta mi
comparfiero Rodrigo H. Medina, a quien le agradezco sus observaciones. Siendo él antrop6logo
y yo fotoperiodista, compartimos intereses e intercambiamos puntos de vista que fueron muy
provechosos. El trabajo de archivo, esencial para toda investigacion histérica, se llevo a cabo
principalmente en el Archivo General de la Secretaria de Marina. Después de platicar del
proyecto con Don Nicanor Guzman, el bibliotecario que conoce al derecho y al revés el archivo
naval desde hace afios, él supo exactamente qué traerme y recomendarme. No fueron pocas las
veces que me sorprendié con documentos increibles.

Si a alguien también hay que culpar de que esté aqui, es a mi tocayo Alejandro Madrazo.
El me alent6 a escribir mis primeros articulos en Animal Politico y Vice y después compartié la
idea de que al CIDE le haria bien tener un militar matriculado y empezar a romper prejuicios.
El profesor David Miklos me anim0 a enfrentar algunos demonios que tengo metidos en mi
mente por medio de la escritura. Me hizo pensar en como hablar de las cosas que, como
Voldemort, no deben de ser nombradas. Aun no he dado ese paso ni sé como lo haré, pero como
dijo Francisco de Goya, «s6lo la voluntad me sobra».

También agradezco al Doctor Alejandro Pizarroso Quintero, de la Universidad

Complutense de Madrid, quien me dedico varias horas de charla, siempre acompafiadas con una



copa de vino o una cerveza. Aprendi mucho de él. En el CIDE, gracias a la Doctora Clara Garcia
y al Doctor Pablo Mijangos por apretar las tuercas donde era necesario hacerlo. Por ultimo,
gracias a mi familia, en especial mi mama4, Graciela Ascencio, mi hermana Auroray a mi suegro,
Felipe Solis. Ellos tres siempre estuvieron pendientes de como iba avanzando todo y me
apoyaron con muchas cosas que a veces parecen insignificantes, pero que hacen la gran

diferencia.

Laura, te escribi al principio y al final porque ti le das sentido a todo. No estaria
escribiendo estas palabras de no haber sido por ti. Contengo la respiracion al llegar a este punto.
Me detengo y te volteo a ver. No sabes que estoy escribiendo de ti. He estado varios dias sentado
frente a la computadora y no tendrias porqué saberlo, pero tienes que saber algo: todo se trata
de ti.

Agradecimientos institucionales
A México, la Republica a la cual juré servir y defender
Al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Al Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas
A la Secretaria de Marina-Armada de México
A la Unidad de Comunicacién Social y

al Archivo General de la Armada de México



Introduccion

«...soportando con resignacion las penalidades
que impone el servicio militar, marchando
valiente y decididamente hacia el enemigo en el
cumplimiento de una misién, atn cuando llegado
el caso tenga que ofrendar su vida para los fines

supremos de la Patria».

Cadigo de conducta de la Secretaria de Marina.

Aurticulo 18. Espiritu de sacrificio.

Las fuerzas armadas han tenido, con bastante frecuencia, influencia en como se desarrolla el
acontecer histérico del mundo. En ese aspecto, México no es la excepcion. En lo que
corresponde al siglo XX, la trayectoria de sus Fuerzas Armadasi es amplia. En este escrito me
dedicaré exclusivamente a tratar el caso de la Secretaria de Marina-Armada de México
(SEMAR) por ser la Institucion2 de la cual procedo.

La historia de la SEMAR como secretaria de Estado independiente inicio el 30 de
diciembre de 1939, cuando en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) se publico el
establecimiento del Departamento de la Marina Nacional.3 Un afio después, el 31 de diciembre

de 1940, y en pleno desarrollo de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945) y por razones de la

1| Fuerzas Armadas comprende a la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), conformada por el Ejército
Mexicano y la Fuerza Aérea Mexicana y la Secretaria de Marina-Armada de México (SEMAR). En México ha
existido una confusion permanente entre Ejército (SEDENA) y Marina (SEMAR). Ambas son secretarias de Estado
separadas e independientes entre si, pero a su vez dependientes del Ejecutivo Federal. No obstante, durante mucho
tiempo comiinmente se le habia llamado «Ejército» a la totalidad de las Fuerzas Armadas, sin distincion entre
instituciones. En los ultimos afios se ha conseguido una diferenciacion entre ambas, sin embargo este error aun
persiste en varios sectores, incluso el académico.

En el afio 2006 realicé una encuesta sobre el tema, misma que se puede consultar en: Juarez Ascencio, Joel
Alejandro, “Disefio de campafia propagandistica en carteles para la Secretaria de Marina-Armada de México,
aplicando fotoperiodismo como herramienta principal” (Tesis de licenciatura, Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, 2008), pagina 41. Disponible en http://132.248.9.195/pd2008/0622982/0622982.pdf.

Cuando en esta investigacion escriba «Fuerzas Armadas» es porque me estoy refiriendo a las dos secretarias.

2 Aviso al lector. A lo largo de esta investigacion, utilizo indistintamente las palabras Marina, Armada, Institucion
con mayuscula en la primera «I» y el acronimo SEMAR para referirme a la Secretaria de Marina-Armada de
Meéxico.

3 Diario Oficial de la Federacion, “Ley de Secretarias y Departamentos de Estado,” Diario Oficial de la
Federaczon diciembre 30, 1939, 7 Dlsponlble en:



http://132.248.9.195/pd2008/0622982/0622982.pdf
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=191520&pagina=7&seccion=3

seguridad del pais, que poco a poco se inclinaba por el bando aliado en la guerra, se le elevé a
secretaria de Estado.s Desde ese momento y hasta a la fecha, Gnicamente a la SEMAR le ha
correspondido la defensa de la soberania nacional en los mares mexicanos.s

La Secretaria de Marina-Armada de México es una institucion militar que forma parte
de la Administracion Publica Federal y que depende directamente del Ejecutivo Federal. Entre
sus funciones esta «emplear el poder naval de la Federacién para la defensa exterior y coadyuvar
en la seguridad interior del pais; en los términos que establece la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las leyes que de ella derivan y los tratados internacionales».s Es
decir, entre sus multiples tareas, la SEMAR atiende los temas vinculados a seguridad en
nuestros mares, vias pluviales y donde el Mando Supremo, que es el Ejecutivo Federal, lo
ordene.

Se le llama Mando Supremo a quien ocupa la Presidencia de la Republica porque en la
fraccion VI del articulo 89 de la Constitucion, referente a las facultades y obligaciones del
Ejecutivo, se establece que éste debera «Preservar la seguridad nacional, en los términos de la
ley respectiva, y disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea del Ejército,
de la Armada y de la Fuerza Aérea para la seguridad interior y defensa exterior de la
Federacion».7 De igual modo, en la Ley Organica de la Armada de México, en su segundo
capitulo, se lee que «EI Presidente de la Republica es el Comandante Supremo de las Fuerzas
Armadas. Para efectos de esta Ley se le reconocera como Mando Supremo de la Armada de
México».s Estos dos articulos, uno de la Constitucion y otro de la Ley Organica de la Armada,
le otorgan al Ejecutivo Federal la total subordinacion, respeto y obediencia por parte de todo el

personal naval que forma la Secretaria de Marina-Armada de México.

4 Diario Oficial de la Federacion, “Ley que reforma la de Secretarias y Departamentos de Estado,” Diario Oficial
de la Federacion, diciembre 31, 1940, 1. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4566285&fecha=31/12/1940&cod_diario=195414

5 Para un panorama mas amplio sobre la historia de la SEMAR, puede consultarse los libros: Secretaria de Marina-
Armada de México, Historia General de la Secretaria de Marina-Armada de México. Tomo I, Desarrollo historico
desde la época prehispanica hasta la posrevolucion y Tomo II, Las politicas navales 1940-2012. (México:
SEMAR-INEHRM, 2012).

6 Diario Oficial de la Federacion, “Ley Organica de la Armada de México,” Diario Oficial de la Federacion,
diciembre 30, 2002. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/L.eyesBiblio/pdf/249 190517.pdf.

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. “Articulo 89. Las facultades y obligaciones del
Pres1dente son las siguientes:”, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 78. Disponible en:

s Diario Oficial de la Federacion, “Ley Organica de la Armada de México,” 3.
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https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4566285&fecha=31/12/1940&cod_diario=195414
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/249_190517.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/78203/01_CONSTITUCI_N_POLITCA_DE_LOS_ESTADOS_UNIDOS_MEXICANOS.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/78203/01_CONSTITUCI_N_POLITCA_DE_LOS_ESTADOS_UNIDOS_MEXICANOS.pdf

Para cumplir con todas sus funciones, la SEMAR dispone de buques de diversos tipos
y tamafios, asi como helicopteros, aviones, vehiculos e instalaciones de muchas clases. El
personal que integra la institucion también es muy variado. Asi por ejemplo hay gente que cubre
areas como medicina, enfermeria, infanteria con diversas especialidades, leyes, aviacion,
biologia, meteorologia, oceanografia, instruccién deportiva, mecéanica naval, aérea, de
automoviles y camiones, transporte, armeria, periodismo, comunicacion, ingenierias, historia,
veterinaria, disefio grafico, industrial, de vestuario y equipo, metalurgia, administracion,
contaduria, tripulacién naval y aérea, ensefianza de educacion preescolar, carpinteria, control
de derrames quimicos, personal antibombas, conservacion y restauracion, trabajos submarinos,
etcétera.

Todas estas profesiones y oficios tienen una razon que las vincula dentro de la estructura
institucional. Asi por ejemplo, todo el personal debe conservar una buena condicion fisicay eso
se relaciona con el personal de instruccion deportiva, pero eventualmente tienen que atender su
salud y eso los lleva con el personal médico. Entre las diversas especialidades de infanteria,
estd el que maneja los binomios caninos de blsqueda y rescate o antinarcoticos: ahi entra el
area de veterinaria, que a su vez también cuida a los perros que estan entrenados para deteccion
de explosivos que pertenecen al escuadron antibombas. Todo ese personal se desplaza de
diversas formas por el pais, a veces es camion, otras en aviones, helicdpteros o en buques. Esos
transportes requieren mantenimiento especializado para que el personal que lo opera lo haga
sin riesgo. Actualmente los buques de la Armada ya son construidos por personal naval
mexicano y hay que hacer las piezas que los componen. Ahi entra la gente de ingenierias y
metalurgia. Asi sucesivamente se van relacionando cada una de las profesiones y oficios. Todas
estas actividades necesitan ser registradas graficamente, ya sea en video, en fotografia y, en
algunas ocasiones, en dibujo o ilustracion. Este material es empleado en difusién, informes
legales 0 como material educativo. Ahi es donde entro yo como fotdgrafo naval.

Mi servicio a México en la Marina durd casi ocho afios. La mayor parte de ese tiempo
fue en el Departamento de Fotografia de la Unidad de Comunicacion Social de la Armada de
México que es, digamos, la unidad encargada de difundir las actividades internas y externas de
la institucion y emitir la version oficial de los acontecimientos en los que participa la SEMAR.

Para esto atiende a la prensa nacional y extranjera, emite comunicados y organiza eventos de



diversos tipos. Como fotdgrafo pude cubrir muy de cerca todas estas actividades y conocer a la
institucion en sus muy diferentes aspectos, funciones y tareas.

Fotografié eventos protocolarios, visitas institucionales, ceremonias de toda clase,
conciertos, presentaciones de libros, conferencias, apoyos a la poblacion civil en casos de
desastre, giras de trabajo, remocion de materiales radioactivos, comidas y cenas oficiales,
expediciones cientificas y oceanograficas, busqueda y rescate, viajes de premiacion,
vacunacion antirrdbica, eventos deportivos, construccién de buques, intervenciones
quirdrgicas, entrenamientos de diversos tipos Yy, sobre todo, lo que considero lo més dificil, a
nuestra Infanteria de Marina en el combate al crimen organizado y narcotréafico.

En el afio 2015 solicité una «Licencia ilimitada»,s que es un permiso especial para
separarme de mis funciones militares para poder dedicarme a otras actividades ajenas al servicio
naval. Estando ya fuera de la institucion me fue penoso notar como, a pesar del esfuerzo de las
Fuerzas Armadas, las situaciones de seguridad y disminucion de la violencia no habian
mejorado en el pais. Fiel a mi compromiso de servir y defender a México traté de entender
porqué pasaba esto. Cuando estaba en el activo pensaba que la ruta trazada, las operaciones
militares, eran el mejor camino. Una vez afuera y contrastando resultados e informaciones,
cambié de opinién. No habia mejorias porque las Fuerzas Armadas, en este caso, la SEMAR,
no esta disefiada para seguridad publica,i0 sino para otro tipo de seguridad que implica la
posibilidad de un conflicto armado con otra nacion, lo cual es muy diferente.

Sin embargo, e independiente de que no se hayan cumplido con los objetivos de bridar
paz y seguridad al pais y que los resultados sean bastante pobres, hay una parte de la poblacion

que sigue apoyando la participacion militar en tareas de seguridad publica.11 Este apoyo debe

9 Para ver mas sobre la «Licencia ilimitada», puede consultarse el Reglamento de Vacaciones y Licencias para el
Personal de la Armada de México, que en su articulo 22 establece que la «Licencia ilimitada es la que se concedera
al personal para separarse del servicio activo por tiempo indefinido, previa solicitud del interesado, conforme a las
necesidades del servicio». Diario Oficial de la Federacion. “Reglamento de Vacaciones y Licencias para el Personal
de la Armada de México,” Diario Oficial de la Federacion, julio 17, 2002. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/392/reglamento_vac_lic.pdf.

10 La seguridad publica les corresponde a las policias civiles de las tres escalas de gobierno y a la procuracion de
justicia estatal y federal. Estos dos aspectos fueron abandonados en su formacién y profesionalizacion durante
décadas. El descuido también provocd un importante desgaste en la imagen policial, frecuentemente vinculada a
corrupcion. Para mas detalles véase: Raul Benitez Manaut, “La crisis de seguridad en México,” Revista Nueva
Sociedad No 220, marzo-abril de 2009, 175.

11 Seglin la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Pablica 2019 (ENVIPE) que realiza
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la poblacion mayor de 18 afios considera que la SEMAR
es 87.9% efectiva. De igual modo, 83.7 % confia en ella y solamente un 18.1% la identifica con corrupcion. Esta
misma tendencia positiva se mantiene desde que se realizd el primer ejercicio ENVIPE, en el afio 2011. Véase:
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de ser explicado de algin modo, lo cual me lleva a preguntarme, ;,como se ha comunicado la
SEMAR con la poblacion civil para lograr ese respaldo?, ¢cuales han sido los impactos de la
comunicacion institucional?

Retomando lo que sefialé respecto a la subordinacidn, respeto y obediencia de la Marina
hacia el Ejecutivo Federal, hay que sefialar que una considerable parte de esa comunicacién
naval pasa por los intereses que tenga cada administracion federal. Esto no implica que la
institucion carezca de una agenda propia, pero ésta estara sujeta a las disposiciones y programas
del Ejecutivo. Sefialado lo anterior y regresando a mi interés sobre la comunicacién
institucional, hubo una idea que me llamo la atencién y que, en diversas ocasiones habia
escuchado en voz de personajes de la politica, intelectuales y hasta activistas: un ejércitoi2 de
paz y/o para la paz.

La frase, aunque se escucha bien por el concepto «paz», es engafiosa. Las fuerzas
armadas en la mayoria de los paises tienen «la mision clasica de defensa exterior de la

federacion (defensa nacional, preservacion de la soberania e integridad territorial)».13 En

“Poblacion de 18 afios y mas, por tipo de autoridad que identifica seglin nivel de efectividad que considera sobre
su trabajo,” Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2019, https://www.inegi.org.mx/temas/percepciondes/.
De igual modo, la XVII Encuesta Nacional sobre Percepcion de Inseguridad Ciudadana en México, realizada por
México Unido Contra la Delincuencia (MUCD) y Consulta Mitofsky, arrojé que el 70.7% de los ciudadanos
consideran que es correcto emplear al Ejército para combatir la delincuencia organizada.

Véase: Manuel Espino, “El 70.7% de los mexicanos est4 a favor de usar al Ejército contra la delincuencia, revela
encuesta,” El Universal, noviembre 22, 2018, https://www.eluniversal.com.mx/nacion/seguridad/el-707-de-
mexicanos-esta-favor-de-usar-al-ejercito-contra-la-delincuencia-revela.

Asi mismo, desde una perspectiva internacional, esta tendencia es corroborada en las encuestas realizadas por
Corporacién Latinobarémetro, que es «una corporacion de derecho privado sin fines de lucro, con sede en Santiago
de Chile y tiene la responsabilidad de llevar a cabo el estudio Latinobarémetro tanto en la ejecucion del proyecto
como en la distribucion de los datos». Los datos de aprobacion de las Fuerzas Armadas pueden ser consultados en:
“Latinobarometro Analisis de datos,” http://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp.

De igual forma, Alejandro Moreno en su escrito Fuera de los cuarteles: la opinion publica mexicana y las fuerzas
armadas, concluye: «...la confianza de los mexicanos en las fuerzas armadas ha ido en aumento. Ademas, éstas
gozan de mayor estima publica que la mayoria de las instituciones del Estado mexicano, marcando una brecha
importante entre la confianza en los militares y la confianza en los gobernantes. Las fuerzas armadas son la
institucion publica mejor valorada entre las que suelen medir las encuestas internacionales en el pais, o, visto de
otra manera, es la institucion pblica con mayor apoyo popular durante el periodo democratico en México—aunque
otros estudios seflalan a las instituciones universitarias también—y.

Disponible en: Alejandro Moreno, “Fuera de los cuarteles: la opiniéon publica mexicana y las fuerzas armadas,”
La Gaceta de Ciencia Politica, agosto 18, 2018, https://gacetadecpol.wordpress.com/2018/08/08/fuera-de-los-
cuarteles-la-opinion-publica-mexicana-y-las-fuerzas-armadas/#_ftnrefl.

12 Como comenté en el pie de pagina 1, en México ha existido una confusion permanente entre Ejército (SEDENA)
y Marina (SEMAR). De ahi que al mencionar «un ejército de paz y/o para la paz», se asocie a la totalidad ¢ las
Fuerzas Armadas.

13 Marcos Pablo, Moloeznik, “Las Fuerzas Armadas en México: entre la atipicidad y el mito,”. Revista Nueva

Sociedad NO- 213, enero-febrero de 2008, 156.
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México, sin embargo, desde el periodo posrevolucionario en que se profesionalizaron las
instituciones, han tenido un desarrollo distinto enfocado mas hacia el interior del pais,
interviniendo sobre todo en labores de ayuda a la poblacién civil en casos de desastreis y
represion de diversos movimientos sociales, 15 esto Gltimo principalmente en los afios sesentas
y setentas. Ambas acciones tenian un alto impacto mediatico, pero con la fundamental
diferencia de que el apoyo a la poblacién si recibia difusion oficial y la represién no, aunque
esto no evitd que fuera de conocimiento publico.

Esta falta de accion militar hacia el exterior se reforzaba con la politica exterior
mexicana asociada, en una buena parte del siglo XX, a la Doctrina Estrada, que giraba en torno
a la no intervencion y la libre autodeterminacion de los pueblos. Estos dos conceptos, por si
mismos, hacian inviable que México apoyara una intervencion armada con fuerzas nacionales
0 extranjeras en algun otro pais. Ademas de lo anterior, las Fuerzas Armadas en México se
diferenciaron enormemente de sus similares latinoamericanos ya que aqui, debido a la
subordinacion, respeto y obediencia al poder civil que he mencionado anteriormente, se
institucionalizaron de forma mucho mas exitosa. Esta combinacion de circunstancias también
robustecid la idea de «un ejército de paz».

Regresando a las preguntas ¢cémo se han comunicado la SEMAR con la poblacion civil
para lograr ese respaldo?, y ¢ cuales han sido los impactos de la comunicacion institucional?, y
sumandolas al vinculo de la Marina con la Presidencia de la Republica, es inevitable deducir
que, en la difusién de esas ideas, fue determinante y decisiva la agenda y comunicacion politica
de los presidentes. En ese sentido, la idea de unas Fuerzas Armadas vinculadas al concepto
«paz», también fue aprovechada por los presidentes para proyectar hacia otros paises una
imagen de estabilidad nacional. Es decir, sin comprometerlas militarmente, si se utilizaba a las
Fuerzas Armadas Mexicanas como un elemento de relaciones internacionales, todo esto
cimentado en la subordinacion, respeto y obediencia militar al poder civil.

La suma de todo esto indica que existié una instrumentacion politica para crear una

imagen positiva, por lo menos desde la perspectiva del poder, de las Fuerzas Armadas y que,

14 Para conocer mas sobre el Plan Marina, visite: “Plan Marina,” Secretaria de Marina,

http://www.semar.gob.mx/planmarina/. Sobre el Plan de Auxilio a la Poblacién Civil en Casos de Desastre DN-

II-E, visite: “;Qué es el Plan DN-III-E?,”  Secretaria de la  Defensa  Nacional,

Armado 1943-1981 (Ediciones Era. México 2008).
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con sus variantes sexenales, se mantuvo bastante uniforme durante una buena parte de la
hegemonia priista.16 Con la alternancia democratica en el afio 2000, la situacion interna del pais,
como se explicara en la investigacion, cambid y eso obligd a replantear la forma en que se
seguiria proyectando esa imagen positiva. A su llegada a la presidencia, Felipe Calderdn
Hinojosa (2006-2012) declar6 que habia una crisis de seguridad en todo el paisi7 y que, en su
calidad de Comandante Supremo, enviaria a las Fuerzas Armadas a contenerla. La severa
descomposicion de la seguridad pablica a nivel nacional que provoco esa torpe decisidn genero
un dréstico cambio en la forma en que se proyectaria la imagen naval desde el gobierno, pero
conservando el proposito de que fuera positiva.

Desde todo lo planteado, es mi propoésito estudiar la evolucion de la imagen naval.
Entender e interpretar qué era lo que buscaba el Estado mexicano con la proyeccion positiva de
laSEMAR y con cuales herramientas procur6 lograr ese objetivo, es fundamental para empezar
a desenmarafiar una parte de la grave crisis de violencia e inseguridad que padece Meéxico. En
esa direccion mi aportacion va en dos vias. La primera seria que este es un tema practicamente
inexplorado en nuestro pais.1s

Existen algunos estudios como Comunicacién en la guerra contra el narcotrafico. La
estrategia publicitaria de la SEDENA (2007-2011)19, de Julieta Brambila, La publicidad oficial
en la construccion de culturas de paz: el caso del gobierno federal mexicano (2006-2012) en
el marco del conflicto por el narcotréaficozo, de Hermes Ulises Prieto Mora, o0 La Propaganda

gubernamental de las fuerzas armadas como herramienta de legitimidad de las politicas de

16 Esta investigacion abarca los afios 1968 al 2018, por lo que la hegemonia priista se considera del afio 1968 al
2000, afio en que Vicente Fox, primer presidente de un partido diferente al PRI, llegé al poder.

17 Hasta el afio 20006, los indices de asesinatos en México iban a la baja. La decision de Felipe Calderon de combatir
al crimen por la via militar cambiaria esa tendencia y los dispararia con enormes costos sociales que México sigue
pagando. Para mas detalles, consultese: Fernando Escalante Gonzalbo, “Homicidios 1990-2007,” Nexos,
septiembre 1, 2009, https://www.nexos.com.mx/?p=13270.

18 Considero muy importante resaltar que esta investigacion no es un escrito sobre historia del narcotrafico, sino de
la imagen naval. Aunque si se toca el tema del trafico de drogas, no es el principal objeto de estudio.

19 Julieta Brambila, “Comunicacion en la guerra contra el narcotrafico. La estrategia publicitaria de la SEDENA
(2007-2011),” Revista CONfines, afio 10, nimero 20, agosto-diciembre 2014, 9-33. Disponible en:

20 Hermes Ulises Prieto Mora, “La publicidad oficial en la construccion de culturas de paz: el caso del gobierno
federal mexicano (2006-2012) en el marco del conflicto por el narcotrafico” (Tesis doctoral, Universitat Jaume I,

2016), Disponible en: https://www.tdx.cat/handle/10803/3865 14#page=2.
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seguridad nacional, durante los gobiernos de Alvaro Uribe (Colombia) y Felipe Calderén
(México)21 de Maria de Jesus Garcia Méndez.

Si bien las aportaciones de estos escritos son valiosas porque, al igual que yo, buscaron
avanzar en un tema desconocido, se enfocan principalmente, en el escenario comunicacional
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos22 en el periodo de Felipe Calderdn, dejando de lado, y
casi sin mencionar, a la Secretaria de Marina-Armada de México. Ademas de lo anterior, la
temporalidad que cubren es limitada para comprender, con perspectiva historica, los
mecanismos formales y politicos que han forjado las imagenes institucionales.

En el escenario internacional existen estudios enfocados a la historia de la propaganda
y cémo se relaciona con la politica, el poder y las fuerzas armadas, como Historia de la
propaganda. Notas para un estudio de la propaganda politica y de guerra,2s de Alejandro
Pizarroso Quintero, La propaganda en las guerras del siglo XX,24 de Gema Iglesias Rodriguez
0 Propaganda and the public mind,2s de Noam Chomsky, por citar algunos. Una de las
principales limitantes de esta literatura internacional es que se dirige a analizar la comunicacién
y propaganda militar en tiempos de guerra. En otras palabras, no hay estudios de comunicacion
y propaganda militar en tiempos de paz. Esto es importante sefialarlo porque en México, de
manera oficial, no existe un estado de guerra, pero es innegable que vivimos un severo
deterioro en la seguridad publica que ha afectado gravemente y de manera directa la paz y
seguridad a nivel nacional y que esa es una de las causas fundamentales que impulsan esta

investigacion.2s

21 Maria de Jesus Garcia Méndez, “La Propaganda gubernamental de las fuerzas armadas como herramienta de
legitimidad de las politicas de seguridad nacional, durante los gobiernos de Alvaro Uribe (Colombia) y Felipe
Calderon (México)”, (Tesis de Maestria, Universidad Nacional Autéonoma de México, 2017), disponible en
http://132.248.9.195/ptd2017/junio/0760057/0760057.pdf.

22 No descarto que poner mayor interés en la produccion comunicacional de la SEDENA responda, precisamente,
a la preponderancia de la idea «Ejército» como aglutinante de las dos secretarias de Estado que mencioné en los
pies de pagina 1 y 11.

23 Alejandro Pizarroso Quintero, Historia de la propaganda: notas para un estudio de la propaganda politica y de
"guerra” (Madrid: Edit. Eudema, 1990).

24 Gema Iglesias, La propaganda en las guerras del siglo XX (Edit. Arco Libros).

25 Noam Chomsky, La propaganda y la opinion publica: conversaciones con David Barsamian / Noam Chomsky
(Barcelona: Critica, 2002).

26 Hay autores que tienen una opinion diferente y apoyan la idea de que México si esta en un estado de guerra.
Véase:

Rubén Aguilar y Jorge G. Castaneda, Los saldos del narco: el fracaso de una guerra (Editorial Punto de Lectura.
México, 2012).

Carlos Illades y Teresa Santiago, Estado de guerra. De la guerra sucia a la narcoguerra. (Edit. Era. 2014).
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Mi segunda aportacién parte de que soy marino. Es decir, soy un Oficial de la Armada
de México que se dedicd a la fotografia institucional y que fungié como un generador de esas
imagenes institucionales que son parte de ese discurso que se proyectd hacia la poblacion civil.
Desde esa 6ptica, se podria sugerir que mi contribucion esta sesgada a favor de la Marina; sin
embargo, el hecho de que esté estudiando este tema desde una perspectiva historica y sefialando
explicitamente que una parte del actual problema de seguridad estd en la vinculacion de la
imagen de la SEMAR a las ideas de paz y seguridad publicas, me ayudan a poner una distancia
critica entre lo que es la Institucién y los resultados de nuestra intervencion en el actual
escenario del pais. Con esta declaracion afirmo que, aunque soy marino y entiendo la mecéanica
institucional que nos obliga a los militares a cumplir las 6rdenes del Comandante Supremo, no
dejo de observar que el cumplimiento de esas drdenes no ha dado los mejores resultados para
el pais y que, en atencion al compromiso con la nacién, desde mis conocimientos y experiencia
busco aportar nuevas explicaciones y soluciones para México.

La investigacion la he divido en tres periodos que corresponden a tres capitulos. El
primero va de 1968 a 1985, el segundo corre de 1985 hasta el afio 2006 y el tercero y Gltimo
capitulo comprende del afio 2006 al 2018. La periodizacion en el quehacer histérico es, con
frecuencia, subjetiva y debatible. Yo decidi hacerla de este modo porque evalué momentos
histéricos que tendrian impacto en la relacién gobierno-Marina-poblacion civil. Asi, en la
primera etapa, 1968-1985, México vive el periodo de represiones militares a grupos subversivos
conocido como la Guerra Sucia y termina con un desastre natural que trajo grandes
consecuencias politicas: el terremoto de 1985. La segunda fase, 1985-2006, inicia en las
secuelas del terremoto y culmina con el final del primer gobierno no priista de México, en el
afio 2006. Por altimo, la tercera fase comprende el periodo 2006-2018, que es el que me toco
vivir en primera linea en mi servicio en la Marina, desde el afio 2007 y hasta el 2015.

Otro tema para sefalar es la construccion de los capitulos. El primero que escribi fue el
tercero, que va de 2006 a 2018. El Doctor Pablo Mijangos amablemente me sugirié empezar
con ese porque era el que mejor conocia debido a mi servicio en la Institucion y porque en ese
momento aun no dominaba las herramientas de investigacion historica. EI segundo que escribi
fue el primero, que corre de 1968 a 1985. La valiosa sugerencia del Doctor Rafael Rojas de
estudiar el caso de Contadora y los refugiados guatemaltecos en México me ayudd a

dimensionar otro tipo de actividad militar hacia el interior que enviaba una sefial hacia el
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exterior. El ultimo que redacté fue el segundo, que cubre los afios de 1985 al 2006. La férrea
asesoria de la Doctora Clara Garcia y la nutrida opinion de mis compafieros del seminario de
tesis fue fundamental para el cierre del proyecto que logra ser una investigacion homogénea en
su objeto de estudio y con un hilo conductor claro y conciso.

En todo el trayecto, la puntual y precisa asesoria del Doctor Luis Medina Pefia no sélo
contemplo las perspectivas historicas inherentes a la Maestria, sino también otros puntos muy
valiosos que sélo su amplia experiencia politica le permite visualizar a través del entramado de
los acontecimientos. La explicacion de estos aspectos me ayudo a entender las l6gicas atras de
algunas decisiones que escapaban de mi experiencia militar.

Derivado de las discusiones en el Gltimo seminario, la Doctora Clara y mis compafieros
me sugirieron hacer un breve recorrido historico de la conceptualizacion de la paz y la seguridad
desde la perspectiva de los gobiernos mexicanos. Atendiendo la recomendacion encontré un
excelente texto de Alejandro Martinez Serrano titulado Tres momentos para entender la
seguridad nacional de México.27 En él se apunta que el concepto de seguridad nacional aparecid
por primera vez en México en 197328 y que durante casi todo el régimen priista estuvo asociado
a la seguridad politica del régimen y en la cual el Presidente de la RepuUblica era la Gltima escala
de decision.

En el Estado Mexicano, la definicion de conceptos ha tenido una profunda confusion
entre seguridad nacional, seguridad interior y seguridad publica. Esta situacion ha perdurado e
influido en el deterioro de la seguridad en general, porque no quedan delimitadas las tareas y
funciones de cada corporacion y a qué niveles deben de actuar. Estas debilidades y confusiones
gubernamentales respaldan parte de mi proyecto. Al no quedar definidas las ideas de
«seguridad», entiéndase como nacional, publica o interior, y dejarlas en la confusion, el Estado
Mexicano pudo manejarlas para poder aplicar distintas herramientas a muy diversos escenarios
que demandaban la idea de seguridad, sin importar si la solucion era adecuada o no. La

asociacion narcotrafico-inseguridad, importada desde los Estados Unidos en mi particular

27 Alejandro Martinez Serrano, “Tres momentos para entender la seguridad nacional de México,” Revista del
Colegio de San Luis. Volumen 4. Nimero 7. San Luis Potosi ene./jun. 2014.

Disponible en: : i i ?script=sci_: id= .

Para conocer mas sobre la seguridad nacional, consulte Sergio Aguayo Quezada, La charola. Una historia de los
servicios de inteligencia en México, (México: Grijalbo, 2001).

28 «...en el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, en el cual se encargaba formalmente a la Direccion
Federal de Seguridad (DFS) la recoleccion y el andlisis de la informacion relacionada con la Seguridad de la

Nacion». Martinez Serrano, “Tres momentos.”
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vision, encajé a la perfeccion con lo nebuloso de los conceptos, aunque no queda claro si la falta
de claridad en los conceptos fue planeada o una mera coincidencia.

La idea de paz tiene otras complejidades ya que, al igual que seguridad, necesita
apellidos.29 Para Concepcion Noemi Martinez Real, la Paz moderna es un concepto que surge
con la idea de modernidad, progreso y desarrollo, relacionada con los valores de justicia,
seguridad, verdad y universalidad de una sola paz orientada por la razén y por las
instituciones.so Para darme una idea de la paz desde la perspectiva de los gobiernos, revisé los
Planes Nacionales de Desarrollo. No encontré una definicion propia de paz, pero lo que si hallé
fue que con frecuencia en los mismos parrafos en donde se enunciaba la palabra, también
aparecia el concepto seguridad. Algo cercano a lo que comenta Concepcion Martinez Real.

Como resultado de estas pesquisas conceptuales, concluyo que la ambigiedad de
definiciones de paz y seguridad por parte de los gobiernos federales influyé de algin modo, en
la adjudicacion de esas nociones hacia la Secretaria de Marina. Sin embargo, esto no lo
considero intencional, sino una mera casualidad que se combiné fortuitamente con los vacios
de autoridad a nivel general en el pais, que venian dandose desde principios de los ochentas,
que se acentuaron después del afio 2000, y que de alguna forma se llenaron con la imagen de
una Institucion fuerte, como lo es la Armada.

Para finalizar quisiera hacer una breve mencion de una parte de mi experiencia personal
al escribir este proyecto. Estudié Disefio y Comunicacion Visual, con orientacion en fotografia
en la Escuela Nacional de Artes Plasticas de la UNAM. Ejerci fotoperiodismo civil y después
naval. Estando en el activo de la Armada cursé una Especialidad en Mercadotecnia y Publicidad
en la Universidad La Salle y, finalmente, llegué a la Maestria en Historia Internacional en el
CIDE. En ninguna de mis experiencias previas, académicas o laborales, fue tan necesario
aprender a escribir como ahora. Ha sido un gran reto pero estoy muy satisfecho. Decidi explorar
una parte de la historia nacional que nos urge conocer y entender.

No ha sido un ejercicio facil. A ojos de una parte de la academia, como mencioné, hay
un sesgo de mi parte en el que se califica a mi escrito como «oficialista». Desde la vision de la

SEMAR, mi investigacion se sale de la institucionalidad y abre la posibilidad a las criticas. Es

29 Concepcion Noemi Martinez Real, Aproximacion a una metodologia polisémica en la Educacion para la Paz:
una propuesta para el bachillerato universitario en México (México, Universidad Auténoma del Estado de
México. 2019), 25.

30 Martinez Real, Aproximacion a una metodologia, 32. Las negritas son mias.
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una mediacion complicada. Por mi parte pienso que los vacios deben de ser llenados, y si no se
Ilenan con informaciones y explicaciones veraces y verosimiles, seran llenadas con suposiciones
y prejuicios. Va pues este escrito, que es un pequefio primer paso en atender éticamente esos
vacios de informacién con argumentos que poco a poco acerquen a la Marina con la poblacion
civil. Finamente, sin la gente, nosotros, la Armada de México, no tenemos razon de ser. Para

ustedes existimos.

Al

Coyoacan, Ciudad de México, mayo de 2020
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Capitulo 1
1968-1985

La construccion de la imagen naval después de los acontecimientos de Tlatelolco

La violenta represion armada que puso fin al movimiento estudiantil de 1968 en Tlatelolco, y
otras expresiones de intoleranciay violencia politica ejercidas desde Estado, como el Halconazo
o la Guerra Sucia,s1 contribuyeron al desgaste del sistema emanado de la Revolucion Mexicana
y afectaron a instituciones que hasta ese momento parecian invulnerables e intactas: las Fuerzas
Armadas.

Esta violencia gubernamental contribuy0 a la pérdida de legitimidad politica del Estado
Mexicano. En respuesta, se implementaron una serie de cambios institucionales que lentamente
tuvieron impacto en la vida democratica del pais, como la reforma politica de 1977 impulsada
por Jesus Reyes Heroles. Las represiones armadas también dieron paso a otro tipo de acciones
gubernamentales que no han sido estudiadas, muy probablemente, porque pasaron
desapercibidas, pero cuyas consecuencias fueron trascendentales y de largo alcance para el pais.
En este rubro esta la pausada pero constante e ininterrumpida instrumentacion politica de las
Fuerzas Armadas, y en el caso especifico de esta investigacion, de la Secretaria de Marina-
Armada de México (SEMAR) para ser identificada como un elemento de paz. Esto se realiz6
mediante un continuo y discreto empleo de mensajes politicos emitidos desde la Presidencia de
la Republica que fueron replicados por la Institucion con algunas variantes. Los mecanismos
mediante los cuales se difundieron estos mensajes fueron discursos, informes de gobierno y de
labores, planes nacionales de desarrollo y comunicacién social y propaganda naval, entre otros.

El contexto principal en el que se desarrolla la primera etapa de esta investigacion (1968-
1985) esta influenciado por la Guerra Fria, protagonizada, principalmente, por los Estados

Unidos y la Unidn Sovietica. Apenas 9 afios antes del 68, en 1959, Fidel Castro y Ernesto «Che»

31 Se entiende por «Guerra Sucia» el periodo de 1968 a 1978 en que las Fuerzas Armadas, la Secretaria de
Gobernacion y otros servicios de inteligencia actuaron al margen de la ley en el esfuerzo por contener el
movimiento estudiantil de 1968 y a otros grupos armados de tendencia izquierdista que proliferaron en esos afios.
Véase Jorge Luis Sierra Guzman El enemigo interno. Contrainsurgencia y fuerzas armadas en México (México,
Universidad Iberoamericana. Editorial Plaza y Valdés, 2003). Tomado de Raul Benitez Manaut. La seguridad
nacional en la indefinida transicion: mitos y realidades del sexenio de Vicente Fox. Foro Internacional. 191-192,
XLVIII, 2008, (1-2), 184-208.

El Halconazo fue la represion armada contra un grupo de manifestantes que se produjo en la Ciudad de México en
10 de junio de 1971 por un grupo paramilitar conocido como «Los Halconesy.
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Guevara, junto con otros revolucionarios cubanos, habian derrocado la dictadura de Fulgencio
Batista en Cuba. Este reveés politico puso al poder militar soviético a la puerta de Washington,
situacion que se evidencid tan solo cuatro afios después, durante la peligrosa crisis de los misiles
de Cuba en octubre de 1962.

Estos eventos motivaron al gobierno estadounidense, entre otras cosas, a tomar diversas
acciones para contener la expansion soviética y cubana en Latinoamérica y asi evitar que se
repitieran casos como el de la isla.s2 México fue un caso muy particular. Aunque hay vecindad
geogréfica con Estados Unidos y la relacion fue muy estrecha durante la Segunda Guerra
Mundial (1939-1945) y después de ella gracias a programas binacionales como Bracero,ss el
nuevo orden geopolitico de la Guerra Fria impuso nuevas dinamicas en las que con frecuencia
el gobierno estadounidense imponia su vision en el resto del continente.

Ante esto, los gobiernos posrevolucionarios reaccionaron manteniendo una cierta
independencia en sus relaciones internacionales, apoyadas por un discurso nacionalista y
fortalecidas por una mediana estabilidad econdmica. De esa forma México tuvo un relativo
espacio de maniobra que le permitié mantener una linea de comunicacion con el régimen cubano
y la Unidn Soviética y, al mismo tiempo, guardar discrecion en temas delicados para Estados
Unidos, como la Guerra de Vietnam. Esta tactica fomentd un acercamiento diplomatico y casi
amistoso entre los gobiernos mexicanos y estadounidenses. Prueba de eso son las cinco visitas
que el presidente Lyndon B. Johnson realizé a México entre 1964 y 1969, correspondiéendole la
primera visita, en 1963, al presidente mexicano Adolfo Lopez Mateos y las siguientes cuatro,

dos en 1966, una en 1967 y otra en 1968, a Gustavo Diaz Ordaz. De igual modo, Diaz Ordaz se

32 Para conocer mas sobre la Guerra Fria en Latinoamérica, véase:

Vanni Pettind, Historia Minima de la Guerra Fria en América Latina (El Colegio de México. Ciudad de México,
México. 2018).

Patrick Iber, Neither Peace nor Freedom. The cultural Cold War in Latin America (Harvard University Press.
Cambridge, Massachusetts. Londres. Inglaterra. 2015).

Greg Grandin y Joseph Gilbert, editores, 4 Century of Revolution. Insurgent and Counterinsurgent Violence
During Latin America’s Long Cold War (Duke University Press Durham & London. 2010).

33 Para Jorge Durand, «El programa Bracero (1942-1964) es quiza el ejemplo mas relevante que existe, por su
dimension y duracion, de los Programas de Trabajadores Temporales a nivel mundial». Véase: Jorge Durand, “El
programa bracero (1942-1964). Un balance critico,” Revista Migracion y Desarrollo, nimero 9, segundo semestre,
2007, 27-43, Red Internacional de Migracion y Desarrollo. Zacatecas, México.

Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/660/66000902.pdf.

Véase tambien, Catherine Vezina, Diplomacia migratoria. Una historia transnacional del programa bracero,
1947-1952. (Editorial Ink, 2017).
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reunid dos veces con Johnson fuera de territorio mexicano, una como presidente electo en Texas,
en 1964, y otra en la Conferencia de Punta del Este en 1967.34

A pesar de la autonomia en sus relaciones internacionales, México no fue nada ajeno al
marcado ambiente anticomunista de esos dias. Las convulsiones sociales y escaladas de
violencia de aquel afio en diversas partes del mundo, en las que estuvieron involucradas de
diversas maneras los intereses soviéticos y estadounidenses, como la Primavera de Praga en
Checoslovaquia o la Ofensiva del Tet en Vietnam, le sirvieron de pretexto a Diaz Ordaz para,
de algun modo, intentar justificar las acciones del Ejército en los sucesos de Tlatelolco, bajo el
supuesto de detener una latente revolucion comunista en el pais. Aunque después se descubriria
la falsedad de esta hipotética conspiracion,ss el dafio a la imagen militar causado por esos
acontecimientos,ss y los que sucedieron en la década de los setentas, llevaron al gobierno

mexicano a iniciar una cauta campafa para mejorar la imagen naval y militar.

Politica comunicativa de la Secretaria de Marina-Armada de México de 1964-1970

En el caso de la Secretaria de Marina-Armada de México (SEMAR), hubo dos factores
determinantes en su politica comunicativa. El primero de ellos fue que el plan econémico de
Diaz Ordaz puso especial enfasis en el desarrollo maritimo que se venia impulsando desde la

administracion de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) con el programa Marcha al mars7 y que

34 Blanca Torres, “De la guerra al mundo bipolar,” En Meéxico y el mundo. Historia de sus relaciones exteriores
(Volumen 7. El Colegio de México. México. 2010. Pagina 175.
35 Alfredo Mendez “Diaz Ordaz engano a la CIA Doyle ” La Jornada octubre 3,2008,

36 El movimiento estud1ant11 de 1968 tamblen genero una ampha gama de imagenes de protesta (véase: “La Grafica
del 68,” Museo Universitario de Arte Contemporaneo, https:/muac.unam.mx/exposicion/grafica-del-68) que
aludian a las fuerzas de seguridad militares y policiales presentandolas como gorilas que sélo ejercian la fuerza
mediante armas de fuego, tanques, macanas y bayonetas. Estas estampas estaban acompafiadas de frases como «La
policia y el Ejército matan a tus mejores hijos», «No mas agresion», o «Gorilismo noy, entre otras.

En su libro La sintaxis de la imagen. Introduccion al alfabeto visual, Donis A. Dondis (Barcelona, Editorial
Gustavo Gili, 1976, 2017) resalt6 la importancia del material visual: «...aprendemos acerca de las cosas que no
podemos experimentar directamente, gracias a los medios visuales...». La actual participacion militar en temas de
seguridad publica también ha producido imagenes de protesta. Muchas de estas mantienen similitudes significativas
e incluso parecen reinterpretaciones de las producidas en 1968 (véase: Ixchel Cisneros Soltero (@Chelawera), “Asi
amanecieron hoy algunos parabuses,” https:/twitter.com/chelawuera/status/10650744760172216347s=21), en las
que con dolo se asocia a las Fuerzas Armadas con sangre y muerte para dafiar su imagen ante la poblacion.

37 «Marcha al mar» fue un programa que tuvo el proposito de «desarrollar las costas y las instalaciones portuarias
para dinamizar la economia y redistribuir los excedentes demografico...». Catherine Vézina, “De la Marcha al Mar
al Tren Maya 65 afios de buenas intenciones,” Ecos, blog de la D1v1510n de Historia del CIDE,



https://www.jornada.com.mx/2008/10/03/index.php?section=politica&article=011n2pol
https://muac.unam.mx/exposicion/grafica-del-68
https://twitter.com/chelawuera/status/1065074476017221634?s=21
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habia llegado hasta su gestion con proyectos portuarios de gran relevancia. El segundo, que
también influyé en la administraciéon de Luis Echeverria (1970-1976), fue la dualidad
administrativa civil y militar que la Institucién mantenia desde su creacién en 1940.

En ese momento la SEMAR tenia bajo su jurisdiccién tanto la marina civil (Secretaria de
Marina) como la militar (Armada de México). Esto tuvo un peso relevante en la composicion
del personal que laboraba en ella y en la imagen que proyectaba, ya que los instrumentos de
divulgacion de la Secretaria no eran solamente de orden militar, sino también civil. Por ejemplo,
hasta agosto de 1964 circuld la Revista General de la Armada de México, que se reemplazo en
junio de 1965 por la Revista de Marina.ss

Un proposito fundamental de la nueva publicacion fue «ser una publicacion que abarque
todos los aspectos de la actividad maritima cuya administracion compete a la Secretaria y no
constrefiirse a uno solo de ellos tal como acontecia con la Revista General de la Armada de
México».39 Esta misma publicacion tuvo cambios al afio siguiente, en 1966, para llamarse
Revista General de Marina. En su numero inicial, publicado en junio, su perfil se definia muy
similar al de su antecesora:

Basicamente esta revista tendra un sentido orientador e informador de los trabajos que
el Gobierno de México y la Iniciativa Privada, en la materia, realizan para aprovechar
nuestra preponderancia como pais de amplisima riqueza litoral. Serd un 6rgano de
acercamiento y de comunicacion con los paises de gran desarrollo maritimo, y asi como
el campo, la industria, le (sic) comercio, etc., constituyen factores de crecimiento y
progreso en todos los 6rdenes de las actividades generativas del pais, es imperioso el
que representa al mar en todos sus aspectos, incluso el estratégico como preservador de

la seguridad nacional.4o

De ese modo, aunque su directorio estaba presidido por el Almirante Antonio Vazquez del
Mercado, Secretario de Marina de 1964 a 1970, el contenido de la publicacion fue de tipo civil-
militar. Esto no fue exclusivo de esa publicacion ni fue casualidad. Al ser la SEMAR una
dependencia del Ejecutivo Federal, su politica comunicativa estaba vinculada a los objetivos

mas amplios del gobierno.

38 Secretaria de Marina, “Nota del Director,” Revista de Marina, México, Volumen 1. Numero 1. Junio de 1965, 4.
39 Secretaria de Marina, Revista de Marina, 4.
40 Secretaria de Marina, ‘“Presentacion,” Revista General de Marina. México, Numero 1. Junio de 1966, 1.
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Desde sus discursos de campafa para la Presidencia de la Republica, Diaz Ordaz hizo
una constante mencion a los temas maritimos desde una perspectiva civila1 (turismo, marina
mercante, pesca, PEMEX, etcétera) y continud con esa misma tendencia estando ya en el cargo.
Dictada esa politica de comunicacion desde Los Pinos, y con la importante caracteristica de una
administracion mixta, civil y militar, los discursos del Almirante Vazquez del Mercado tuvieron
la misma ténica. Incluso, la situacion dual de la Institucion era presentada de forma positiva,
algo que indudablemente favorecia la imagen naval. Por ejemplo, en La opinion publica y la
Marina Nacional, se lee «La Marina es una, y a ella sirven diversos sectores, unos de orden civil
y otros de orden militar, que hablan el mismo idioma, que sienten los mismos anhelos y
desarrollan una actividad en conjunto con una misma finalidad: el progreso maritimo».42

En el periodo de 1964-1970 se puso especial énfasis a la construccion naval de tipo
mercante, pesquero y petrolero, el desarrollo de puertos como San Carlos en el entonces
territorio de Baja California Sur y el de Yucalpetén en Yucatan, y el mejoramiento operativo de
los ya existentes. De igual modo, desde la Presidencia de Diaz Ordaz se menciono
continuamente el peso que deberian tener los productos del mar en la dieta diaria del pais.43
Llama la atencion que en los discursos presidenciales, esta ultima idea fue acompafiada en
repetidas ocasiones por la referencia al crecimiento demogréfico que ya se notaba en México.
En todos estos puntos, frecuentemente hubo alusiones expresas a la necesaria participacion de
la iniciativa privada, ya que era la que disponia de recursos suficientes para invertir en el sector.

Esta tendencia comunicativa de mayor proximidad a temas civiles perme6 en los
informes de gobierno. Por ejemplo, en el documento correspondiente al afio de 1966 dice que
«se [atendieron] diversas solicitudes de varias Dependencias Gubernamentales cuando se
requirié la presencia de la Armada, siendo fundamentalmente estas operaciones de caracter
social»,44 aungue no especifica queé tipo de acciones fueron estas. En el mismo informe se hace
referencia a dos exposiciones itinerantes cuyo objetivo era difundir la cultura marinera y a una

permanente en las instalaciones de la propia Secretaria en la Ciudad de México,4s y que organizo

41 Secretaria de Marina, Ideario Maritimo del C. Presidente de la Republica (Secretaria de Marina. México D.F. 1°
de junio de 1969).

42 Secretaria de Marina, La opinion publica y la Marina Nacional (Ediciones de la Secretaria de Marina. Noviembre
1969), 6.

43 Secretaria de Marina, Ideario Maritimo del C., 14.

44 Secretaria de Marina, Secretaria de Marina. Informe de labores 1° de septiembre de 1965, a 31 de agosto de
1966. Presentacion.

45 Secretaria de Marina, Secretaria de Marina. Informe de labores, 58.
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la Oficina de Cartografia, Dibujo y Modelado, la cual funcionaba como un area diferente a la
Oficina de Prensa e Informacion. Lo correspondiente a las actividades de esta Gltima esta escrito

en menos de una hoja y de forma muy vaga.

Las actividades de la Secretaria de Marina asi como las que se refieren a asuntos
maritimos, fueron hechas de dominio publico mediante el empleo de medios de difusién
como son: la prensa, radio, cine y television.

A fin de canalizar oportunamente esta informacién, se enviaron redactores y fotografos
a los lugares que la ocasion lo amerito.

Fueron parte de las actividades de esta Oficina, la atencién que se dio a las diversas
peticiones que se recibieron de escuelas y otros centros culturales, solicitando

informacion y material relacionado con las actividades maritimas.s

Esto altimo es un contraste con lo publicado en la Revista de Marina de 1965, en donde al
presentar el programa de actividades para el Dia de la Marina (1° de junio), se registra que estas
empezaron desde el 31 de mayo. Hubo diversas actividades deportivas; el programa La Hora
Nacional estuvo dedicado exclusivamente a la celebracion naval e incluyé un mensaje del
Presidente de la Republica. También el Ejecutivo inauguré instalaciones de sanidad naval, se
colocaron ofrendas florales en diversos monumentos, se transmitié un programa por el Canal 2,
la SEMAR vy el Instituto Nacional de la Juventud Mexicana organizaron una caravana
denominada «La juventud va al mar» (que ademas era la V11 edicién), cuyo proposito fue llegar
a Mazatlan, Sinaloa y viajar por mar hasta Acapulco, Guerrero.

La Camara Nacional de Comercio de la Ciudad de México, junto con la Secretaria,
organizd un concurso de Aparadores con Tematica Marina. Ademas de todo lo anterior, se puso
al alcance del publico un libro titulado Veracruz y Sainz de Baranda en la vida de México y un
disco de la Banda de Marina.47 Es decir, ese tipo de acciones, a pesar de que primeramente se
omitieron en los informes de labores, si iban sobre la idea de fomentar el interés general en
temas maritimos y muy acorde a los que discursivamente se venian manejando desde la

Presidencia. Todo lo anterior adquiere mayor relevancia cuando se ve un punto importante que

46 Secretaria de Marina, Secretaria de Marina. Informe de labores 19635, 66.
47 Secretaria de Marina, Revista de Marina, 104.
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domino en los informes de labores de ese sexenio: la escasa alusion a temas militares. Siendo
una Secretaria con una caracteristica dual, se esperaria mayor equilibrio en la informacion
contenida en el informe, pero no fue asi. Las referencias a temas militares se centraron en reiterar
la defensa de la soberania en los mares nacionales, la ceremonia del 21 de abril en la que se
conmemora la Heroica Defensa del Puerto de Veracruz, el desfile militar del 16 de septiembre
y los viajes de practicas de los Cadetes de la Heroica Escuela Naval Militar.

Desde ese entonces merecen especial atencion los importantes apoyos a la poblacion en
casos de desastres naturales ya que han sido un contacto directo de la SEMAR con civiles que
estan en apuros. Cuando eso ocurre, quienes vienen en auxilio (en este caso, los marinos),
adquieren estima y aprecio. Esto no es exclusivo de la Marina, sino que se extiende también a
la Secretaria de la Defensa Nacional.

Sefialado lo anterior, el grueso del contenido de los informes fue de perfil civil y enfocado
al desarrollo maritimo como engrane de la economia mexicana. En el documento
correspondiente al periodo 1968-1969, su primer parrafo es exclusivamente civil y el segundo
es el militar. Es decir, habia una clara separacion de los temas.

...la Secretaria de Marina ha enmarcado sus actividades y realizaciones observando las
directrices que se le han sefialado y que estdn encaminadas al desarrollo maritimo del
pais, mediante el eficaz empleo de los recursos humanos y econémicos.

La Armada de Meéxico, como institucion integrante de las Fuerzas Armadas del pais,
cumplio con sus funciones en lo que corresponde al ejercicio de la soberania nacional
en aguas territoriales, la vigilancia permanente en los litorales de nuestro pais, vias

navegables e islas nacionales, asi como operaciones de auxilio, salvamento y rescate. . .48

Es dificil saber si este tipo de omisiones fueron intencionales o simples descuidos. Por ejemplo,
en los 4° y 5° informes de labores, correspondientes a los afios 1968 y 1969, en lo que relativo
a la Oficina de Comunicacién y Prensa se escribid practicamente el mismo texto:

Oficina de prensa e informacion

A través de todos los medios informativos se dio a conocer las actividades y

realizaciones llevadas a cabo por la Secretaria de Marina. Esta difusion se caracterizo

48 Secretaria de Marina, Secretaria de Marina. Informe de labores 1° de septiembre de 1968, a 31 de agosto de
1969 (México 1969), Sintesis.
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por ser objetiva, amplia y realista. Aquellas noticias que por sus caracteristicas
requirieron de un material mas amplio y especializado, fue proporcionado a fin de que
el informador cumpliese en mejor forma su cometido. Se continué con la campafia de
divulgacion para identificar a la Marina Nacional con la opinion publica a fin de

consolidar una conciencia nacional.49

Aunque este texto es escueto y se haya repetido dos afios seguidos, es singular el reconocimiento
explicito a que si habia una campafa de divulgacion y su propdsito. Sin embargo, en el tltimo
informe del Almirante Vazquez del Mercado, la relacién de acciones en el ambito de
comunicacion social y propaganda cambi¢ radicalmente y fue muy vasto.so

Se incluyeron publicaciones como libros y revistas (una muy interesante fue la Revista
Médica de Marina), programas de television, radio, discos, memorias, exposiciones y maquetas,
pero hay que sefialar que todo lo anterior fue a modo de resumen de lo efectuado durante los
seis afios de su administracion. Como un detalle mencionaré que la calidad de la impresion fue
mucho mayor, posiblemente por ser el Gltimo documento. Ademas de lo anterior, esta vez si se
incluyé un informe de los pertrechos militares que se suministraron en ese afio y el estado
operativo en que se encontraba la flota.

En ese sentido, la impresion que se genera es que la parte militar de la SEMAR fue mucho
mas discreta y reservada casi exclusivamente a los discursos pronunciados durante las
ceremonias. Estos pronunciamientos se centraron en exaltar virtudes militares como lealtad,
disciplina, abnegacion y obediencia, enfocandolas al servicio de la nacion y sus instituciones.
El propio Presidente Diaz Ordaz lo dijo asi el Dia de la Marina de 1966:

Saludo con afecto a todos los miembros de la Armada de México [...] y les hago patente
mi reconocimiento por sus servicios en la abnegada y sufrida vocacion que han
escogido, y que les exige una cuidadosa preparacion profesional y una ejemplar
disciplina militar, pero, ante todo, altos principios de lealtad para con las instituciones y

un claro y acendrado patriotismo.s1

49 Secretaria de Marina, Secretaria de Marina. Informe de labores 1968, 61.

s0 Secretaria de Marina, Secretaria de Marina. Informe de labores 1° de septiembre de 1969, a 31 de agosto de
1970 (México 1970), 52.

s1 Secretaria de Marina, Ideario Maritimo del C., 43.
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Aqui unos fragmentos del discurso pronunciado por el Almirante Vazquez del Mercado el 2 de
septiembre de 1966.
Es nuestro decidido empefio la consolidacion del intimo contacto entre nuestro pueblo
y el Instituto Armado...
De tiempo atrés las Fuerzas Armadas estdn empefiadas en hacer cada dia mas efectiva

su dedicacion en beneficio de nuestro pueblo y estar alertas y vigilantes...52

Derivado de todo lo anterior, hay suficientes elementos para afirmar que el proposito general de
la comunicacion social y propaganda de la SEMAR en el periodo del Presidente Diaz Ordaz, y
acorde a los intereses de su administracion y aprovechando la dualidad civil-militar, se centrd
en despertar el interés general de la poblacién en temas maritimos, pero enfocandolo

principalmente a un perfil econdmico, dejando en un segundo plano el perfil militar.

La administracion del Presidente Luis Echeverria Alvarez y la Marina en su tltimo

sexenio con dualidad administrativa

El periodo de 1970 a 1976 fue convulso en Latinoamérica. Hubo guerrillas, golpes de estado,
conspiraciones e inestabilidades de todo tipo, frecuentemente vinculadas directa o
indirectamente a la rivalidad politica y militar entre los Estados Unidos y la Union Soviética
que no dejaban de impulsar sus intereses, agendas y vision politica en el continente. Hasta el
gobierno estadounidense tuvo turbulencias por el caso Watergate y la derrota en la Guerra de
Vietnam.

México no estuvo exento de inestabilidades, ante las cuales el gobierno de Echeverria
aplico diversas estrategias. Por un lado, se mostré muy abierto al sector estudiantil universitario

que fue protagonista del Movimiento del 68.53 El presupuesto de la Universidad Nacional

s2 Secretaria de Marina, Ideario Maritimo del C., 200.

53 A pocos meses de finalizar su gestion, Luis Echeverria decreté una Ley de Amnistia (Diario Oficial de la
Federac1on “Ley de Amnistia,” Diario Of cial de la Federaczon mayo 20, 1976, disponible en:
i X 6) para todas las personas que
participaron en el m0V1mlent0 estud1ant11 de 1968 y que se les habla levantado un alglin proceso legal. Aunque
inicialmente se mostré receptivo con las disidencias, la «Guerra Sucia» llevada a cabo durante su mandato y el
«Halconazo» evidenciaron su intolerancia. Considerando que en su sexenio procurd proyectarse, sin éxito, como
un lider internacional, es posible que haya lanzado ese decreto en un vago intento de ser candidato al Nobel de la
Paz (Enrique Krauze, “Luis Echeverria Alvarez,” Personas e ideas. Portal de Enrique Krauze, marzo 7, 2018,
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Auténoma de México aumento substancialmente y una gran parte de sus egresados encontraron
trabajo en el gobierno. Por otro lado, en su administracion hubo una mayor represion. Ante el
surgimiento de diversos movimientos politicos y grupos guerrilleros urbanos y rurales de
izquierda, el gobierno federal actu6 como su antecesor e intensifico la temible, cruel y feroz
Guerra Sucia con miras a mantener el absoluto control politico del pais. Su supuesta buena
voluntad resultd ser un eufemismo de la represion.

AUn con ese esfuerzo de control, hubo sucesos que sacudieron al pais. EI 10 de junio de
1971, en la Ciudad de México, a solo siete meses de haberse iniciado el mandato de Echeverria,
una manifestacion universitaria fue violentamente reprimida en un suceso que se ha conocido
como EIl Halconazo. El 8 de noviembre de 1972, la Liga de Comunistas Armados secuestro un
avion comercial de la compafila Mexicana de Aviacion. Sus perpetradores lo utilizaron para
escapar a Cuba. El 17 de septiembre de 1973, la Liga Comunista 23 de septiembre intento, sin
éxito, secuestrar al empresario Eugenio Garza Sada. El suceso termind en su asesinato. En
Guerrero, Lucio Cabafas estuvo al frente del Partido de los Pobres desde 1967 y hasta 1974,
cuando el guerrillero fue cercado por el Ejército y murio.s4

En contraste con esta violencia al interior del pais, en el escenario de una muy activa
politica exterior, Echeverria procurd proyectarse como un lider de los paises en vias de
desarrollo o del Tercer Mundo. Recibi6 a numerosos exiliados chilenos que escaparon del golpe
militar de Pinochet en 1973 al tiempo que mantuvo buenas relaciones diplomaticas con los

regimenes de La Habana y Moscu.

Politica comunicativa de la Secretaria de Marina-Armada de México de 1970-1976

Continuando con la inercia de la administracion anterior, el principal esfuerzo administrativo de
la SEMAR fue la activacion del sector maritimo como parte esencial de la economia mexicana.
Su naturaleza dual, civil-militar, asi lo propiciaba. Si durante el sexenio de Diaz Ordaz se

construyeron los puertos de San Carlos, Yucalpetéen y se ampliaron Vallarta, Tuxpan y

html).

s4 Para conocer mas sobre los movimientos guerrilleros en México, véase: Castellanos, Laura. México Armado.
1943-1981 (Editorial Era. México 2008).
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Manzanillo, en este se iniciarian las obras para construir Lazaro Cardenas en Michoacéan y
Puerto Madero en Chiapas.

En una retorica similar, pero mucho mas barroca, el Presidente Echeverria se refirio al
tema maritimo enfocandolo al desarrollo y construccion, en astilleros mexicanos, de una robusta
flota pesquera. Esto se respaldaba en la pretension de varios gobiernos, entre ellos el mexicano,
de obtener una extensién de 200 millas nauticas (370.4 kilébmetros) de Zona Econdémica
Exclusiva (ZEE)ss para la explotacion de todos los recursos maritimos que se encontraran en
ellas. Esto se logré tardiamente a finales de 1975, pero de ese modo se impidid la incursion de
buques extranjeros reservando el aprovechamiento exclusivo a buques mexicanos. Este hecho
significo un gran avance en materia econémica, ya que el pais podia disponer de todas las
riquezas marinas que estuvieran dentro de ese espacio, ademas de reforzar el discurso de
nacionalismo econdémico que caracterizo al gobierno echeverrista. Sin embargo, también trajo
retos. La nueva extension maritima implico que México era responsable de su preservacion
ecoldgicay de la seguridad de todos los buques que cruzaran la zona. Esto llevo a la Institucién
a reestructurar programas de vigilancia naval con el proposito de responder adecuadamente ante
cualquier emergencia.

Llama la atencion que Unicamente en el Segundo informe de labores de la Institucion
(1971-1972) hubiera un apartado para la Oficina de Prensa, Divulgacién y Relaciones Publicas.
En el resto de los informes, cuando se llega a mencionar, es de forma esporadica y sin ningun
tipo de explicacion de sus funciones y contribuciones al desarrollo y funcionamiento de la
Institucion. Sin embargo, conociendo un poco mas respecto a como fue el sexenio del Presidente
Echeverria y su personal forma de gobernar, si se nota el sello de su administracion en estos
documentos. Sobre todo, hay dos aspectos relevantes.

El primero es que en todos los informes se reporta un muy importante aumento en la
colaboracion interinstitucional entre la Secretaria de Marina, la Universidad Nacional
Auténoma de México y el Instituto Politécnico Nacional, concentrado principalmente en

investigaciones cientificas de tipo oceanogréfico y viajes de practicas en las que la SEMAR

55 La Zona Economica Exclusiva es la «Franja de mar contigua al mar territorial, que se extiende hasta 370.4 Km
(200 millas nauticas) contados desde la linea de costa continental e insular. En su Zona Econémica Exclusiva (ZEE)
México tiene los mismos derechos que en su mar territorial, pero permite la libre circulacion de embarcaciones
extranjeras y la instalacion de diversas vias, por ejemplo, oleoductos marinos o diversos tipos de cableado».
“Zona Economica Exclusiva,” Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,

http://www.cuentame.org.mx/hipertexto/zona_economica.htm.
27


http://www.cuentame.org.mx/hipertexto/zona_economica.htm

proporcionaba los buques y las instituciones académicas el personal cientifico. Este incremento
corresponde con la aproximacion inicial del gobierno de Echeverria con el sector universitario
y académico.

La segunda son las detalladas referencias de la participacion de la Marina en eventos
internacionales, tales como conferencias, simposios, congresos, reuniones, juntas, grupos y
eventos de todo tipo. En ellas se discutieron temas afines al mar, sus legislaciones y
problematicas. Varias fueron presididas por las Naciones Unidas o con su anuencia, en las que
las delegaciones mexicanas impulsaron intereses nacionales como la expansién de la zona
economica exclusiva. Incluso, el protagonismo de Echeverria y su idea de proyectarse como
lider de los paises en desarrollo, se refleja en las resefias de las reuniones con el Grupo de los
77 y hasta en el dltimo informe de labores que, en el apartado de Asuntos Internacionales,
menciona el papel guardian que queria para México «Haciéndose eco del recio afan de nuestro
pais en la lucha a favor de los pueblos explotados y oprimidos del Tercer Mundox.se La activa
participaciéon de la Institucion incluso lleg6 a que se propusiera una Unidad de Asuntos
Internacionalessz en el ultimo afio del sexenio. Esa propuesta, por las revisiones que hice de
documentos posteriores, no progreso.

Para abordar de una forma mas profunda la imagen de la Marina que se proyecto durante
el mandato de Echeverria, es importante regresar un poco a los eventos de 1968. No son pocos
los estudios e investigaciones que sefialan al expresidente como el principal autor de la masacre
del 2 de octubre, restandole, de alguna manera, algo de culpabilidad al expresidente Diaz Ordaz.
Esto es necesario mencionarlo por la forma en que, posiblemente compensando, Echeverria se
refirid en sus discursos a las Fuerzas Armadas durante su mandato. Ademas de las tradicionales
lealtad, disciplina e institucionalidad que habian destacado otros mandatarios, agregé paz y
tranquilidad social y sus similares. Esto lo hizo desde que era candidato.

El Ejército y la Armada de la Republica -por su lealtad integra a México- constituyen

un motivo de orgullo para los mexicanos. Nuestras fuerzas armadas han surgido de la

entrafia de nuestro pueblo que les confia la defensa de nuestras instituciones, la paz

interna y la salvaguarda de la soberania nacional.

s6 Secretaria de Marina, 6° Informe de labores Secretaria de Marina, 1975-1976 (Secretaria de Marina), 139.
57 Secretaria de Marina, 6° Informe de labores, 157.
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Con vocacién patridtica, emociéon popular y espiritu de sacrificio, en los tiempos
pacificos que vivimos, nuestras Fuerzas Armadas -de tierra, mar y aire- han venido
colaborando en la realizacion de multiples tareas encaminada al bienestar social,
combatir la produccion de estupefacientes y auxiliar a la poblacién civil en casos de
desastre.

La mayor proteccion social y el mejoramiento econdmico de los soldados de la

Republica sera para nosotros motivo de permanente preocupacionss.

En su toma de protesta, se refirié a las Fuerzas Armadas asi:
Al igual que el Gobierno, la Fuerzas Armadas de tierra, mar y aire, son una expresion
del pueblo. Participan de sus faenas de justicia, aman la libertad por la que lucharon sus
mayores, ejercen sin desmayo la solidaridad social y son simbolo de patriotismo.

Merecen el respeto, el afecto y la gratitud de la Nacién.s9

Ya en funciones, continu6é con esta misma linea de comunicacion politica, pero sumando la
importante responsabilidad de velar por el orden y la estabilidad interna del pais. Esto lo hizo
de forma publica, por medio de discursos y declaraciones, y también en comunicados exclusivos
para el personal militar de la SEMAR. Un ejemplo de esto fue el mensaje que dirigié con motivo
del afio nuevo de 1971.
El Ejército, la Armada y la Fuerzas Aérea, son custodios irreprochables de nuestra
tranquilidad social. EI orden publico de que disfrutamos, en horas convulsas para el
mundo, debe acrecentarse por el trabajo y el ejercicio responsable de la libertad, a fin

de que mejoren las condiciones de vida de todos los hogares.so

Con ese «ejercicio responsable de la libertad», el Presidente ya avisaba que no toleraria
disturbios similares a los de octubre de 1968. Unos meses después sucedié EI Halconazo.
Al poco tiempo, el 16 de septiembre de 1971 y con motivo del Desfile Militar, Echeverria volvio

a vincular el concepto paz al referirse a las Fuerzas Armadas.

s Secretaria de Marina, Ideario Maritimo del C. Presidente de la Repiiblica Lic. Luis Echeverria Alvarez
(Secretaria de Marina. Volumen I 1969-1970. México 1971), 9.

s9 Secretaria de Marina, Ideario Maritimo... 1969-1970, 28.

60 Secretaria de Marina, Ideario Maritimo del C. Presidente de la Repiblica Lic. Luis Echeverria Alvarez
(Secretaria de Marina. Volumen II 1970-1971. México 1971), 10.
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La superacion constante de nuestras Fuerzas Armadas es muy importante, porque
nuestro movimiento social requiere en nuestros tiempos de una paz social dindmica...

Y es el apoyo de estas Fuerzas Armadas de la Revolucion Mexicana, junto con la
conciencia patriotica de los ciudadanos [...] lo que asegura la existencia de un clima de

paz social...61

Llegado a este punto es inevitable preguntarse si la Secretaria de Marina-Armada de México
tuvo participacion en la Guerra Sucia. Aunque la Institucion lo niega de forma oficial,s2 en el
Informe Final de Actividades de la Comision de la Verdad del Estado de Guerrero, del afio
2014, se apunta que en 1972, el Director de la Direccion Federal de Seguridad sugirio «La
posibilidad de cubrir toda el area operativa en procuracién de la localizacién y exterminio de
los guerrilleros, mediante la participacion de tropas selectas, como son: paracaidistas, caballeria,
policia militar e infanteria de marina, que realizarian una operacion masiva y permanente».es
Ademas de lo anterior, en el mismo documento una testigo detenida en 1974 refiere que «habia
muchos detenidos [...] en la base naval».e4 El contraste entre la veracidad de estos hechos y el
discurso oficial de paz contribuy0, sin duda, al desgaste politico del sistema politico mexicano
que se ha mencionado.

No fueron pocas las veces que el Presidente Echeverria asocié a la Marina con la palabra
paz. En todos los afios de su administracion lo hizo impactando directamente en la imagen que
la propia SEMAR proyectaba de si misma. En el Volumen | del Ideario Maritimo del C.
Presidente de la Republica Lic. Luis Echeverria Alvarez, en la Advertencia expresamente se
lee:

Los pensamientos expresados por el entonces candidato, representan, en sus mas
completa dimensidn, un ideario y una politica que deben ser interpretados con la mayor
fidelidad por la Secretaria de Marina, encargada de la vigilancia de la soberania y del

cuidado de los litorales nacionales, y por todos los hombres de mar de México, ya que

61 Secretaria de Marina, Ideario Maritimo del C... 1970-1971, 29.

62 Secretaria de Marina-Armada de México. Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones de
Meéxico. Historia General de la Secretaria de Marina-Armada de México. Las politicas navales 1940-2012. Tomo
1I (Secretaria de Marina. Afio 2012), 234.

63 Congreso del Estado de Guerrero. “Comision de la Verdad del Estado de Guerrero. Informe Final de
Actividades,” octubre 15, 2014, 35, http:/congresogro.gob.mx/files/InformeFinal COMVERDAD.pdf. Las
negritas son mias.

64 Congreso del Estado de Guerrero, Comision de la Verdad, 119.
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su profesion de servicio debe orientarse sobre los principios que claramente contienen

dichos pensamientos.es

Es decir, lo que pensaba el Presidente, era la politica que se seguiria. Desde esa perspectiva,
muy acorde con la subordinacion, respeto y obediencia naval al poder civil, la decision
echeverrista de vincular a la fuerza militar con el concepto paz, marcaria el inicio de una
tradicion empleada por muchos politicos mexicanos. La continuidad de esta instrumentacion
politica generaria muchas situaciones, algunas muy positivas y otras muy adversas y tristes para

el pais.

La Marinay fin de la dualidad administrativa en el sexenio de José Lépez Portillo

El balance final del sexenio de Echeverria fue muy negativo. El desastre econdmico provocado
por la irresponsabilidad en las finanzas pablicas le resulté muy costoso al pais. Esto provoco
multiples tensiones sociales que debian ser atendidas de forma inmediata por el nuevo gobierno
de Lopez Portillo.

El entorno internacional también era inestable. La Guerra Fria continuaba. Varios paises
de Latinoamérica seguian sumidos en dictaduras militares que incluso llegaron a tener conflictos
armados entre ellos o estuvieron a nada de desatarse. La politica de Jimmy Carter (1977-1981)
como presidente de los Estados Unidos en el tratamiento de algunos conflictos, resulté singular.
Con Panama firm¢ los Tratados Torrijos-Carter (1977) para avanzar en la soberania panamefia
del Canal. Reanud¢ relaciones diplomaticas con China. Con la Union Soviética firmo el tratado
SALT Il (1979) sobre la reduccion de armas nucleares, pero la invasion soviética a Afganistan
(1979), que provoco el veto a los Juegos Olimpicos de Moscu 80, dificultd nuevamente el
escenario. Finalmente perderia la reeleccion frente a Ronald Reagan (1981-1989) quien
emprenderia acciones mas hostiles contra el bloque soviético. ElI nuevo gobierno mexicano
mantuvo una linea similar a la de Echeverria, sostenida por la Doctrina Estrada y mantuvo
buenas relaciones con La Habana y Moscu.

En medio de este escenario exterior, en el teatro interno de Meéxico, Lopez Portillo debia

presidir un gobierno demasiado endeudado y desacreditado. En lo econémico hubo cautela al

65 Secretaria de Marina, Ideario Maritimo del C...Volumen I, 7.
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principio de su gestion, pero el inicio de operaciones de Cantarell en 1979, el mayor pozo
petrolero del pais, le permiti6 al gobierno mexicano acceder a dinero muy rapidamente, con lo
cual se rompié el esquema administrativo. Cuando los precios del petréleo cayeron, el derrumbe
de la economia mexicana fue inevitable. es

En el campo politico, México seguia siendo un pais con grandes brechas sociales que
incubaba movimientos guerrilleros. Ante eso, el Secretario de Gobernacion Jesus Reyes
Heroles, promovié una Reforma Politica en 1977 que abrié el campo politico a nuevas
agrupaciones. Ademas de lo anterior, también hubo una ley de amnistia para quienes habian
participado en movimientos subversivos.

Estas dos acciones, la Reforma Politicay la Ley de Amnistia de 1978, tuvieron una fuerte
repercusion indirecta en la imagen de las Fuerzas Armadas Mexicanas. Al permitirse la
formacidn de nuevos grupos politicos y la reincorporacion social de quienes habian militado en
las guerrillas, las Fuerzas Armadas ya no tenian la pesada responsabilidad de su persecucion
con todo lo que esto provocaba, como las violaciones a los derechos humanos. Aunque quedd
un amplio registro de estos lamentables hechos, el que ya no fuera necesario perseguirlos
postergd la transparencia y rendicion de cuentas por parte de las Fuerzas Armadas (aunque por
fortuna, el tema no ha caido en el olvido).

En el primer mes de iniciado su sexenio, Lépez Portillo impulsé una nueva Ley Organica
de la Administracion Publica Federal que tuvo por propésito mejorar la administracion y hacer
mas eficiente el funcionamiento del gobierno que estaba urgido de hacer ahorros. Esta nueva
ley impact6 fuertemente en la Secretaria de Marina, ya que paso casi la totalidad de las funciones
y tareas de marina civil a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, dejandole a la SEMAR
un mayor perfil militar. Asi se expuso en el documento Secretaria de Marina Memoria 1976-
1982:

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal del primero de enero de

1977, con objeto de dar mayor congruencia y racionalidad al aparato administrativo,

transfiere a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes todas las funciones relativas

al transporte maritimo que, hasta esa fecha, tenia asignadas la Secretaria de Marina; en

consecuencia, las Direcciones General de Operacion Portuaria, de Marina Mercante, de

66 Para conocer mas sobre el optimismo que provocé la bonanza petrolera, véase: Isidro Morales, La formacion de
la politica petrolera en México, 1970-1986 (El Colegio de México. 1988).
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Obras Maritimas, de Dragado y parte correspondiente al Sefialamiento Maritimo de la
Oceanografia y Sefialamiento Maritimo, quedan también adscritas a la citada Secretaria

de Comunicaciones y Transportessr.

Esto, como se verd mas adelante, repercutio en la comunicacion social e imagen naval.

Politica comunicativa de la Secretaria de Marina-Armada de México de 1976-1982

Hubo un cambio en el estilo de los informes de labores de esta administracion: su contenido fue
mucho mas abundante y detallado, casi inventariando todas las actividades de la Institucion. En
ese sentido, la Direccion General de Informacién y Relaciones Publicas, no seria la excepcion.
Los seis informes de labores contienen un listado de las actividades que desarroll6 esa Direccion
a lo largo de cada afio, subrayandose sobre todo el contacto con medios de comunicacién como
periodicos, estaciones de radio y television.

Ademas de lo anterior, hay un acontecimiento muy importante para la difusion de la
Institucion. En 1978 se lleva a cabo la primera emision del concurso de pintura infantil «El nifio
y la mar».es En un principio fue solamente para hijos del personal que laboraba en la SEMAR.
En 1981 se abrio la participacion a menores del Distrito Federal. Al afio siguiente, 1982, se
ampli6 al Estado de México. En 1984 la convocatoria se extendié a Hidalgo, Morelos, Puebla,
Querétaro y Tlaxcala. Fue hasta 1988 que adquiri6 su caracter nacional. Actualmente el
concurso va en su emision numero XLIII y se ha vuelto emblematico de la Secretaria.

Por motivos ya explicados, la Direccion no trat6 todo lo referente a marina mercante,
pero se nota un esfuerzo por mantener y destacar el contacto con la Universidad Nacional
Autonoma de México. Como algo a destacar, y acorde a la linea de politica exterior de la

Presidencia, la SEMAR envié un contingente deportivo a la Espartaquiada en Cuba en 1977.

67 Secretaria de Marina, Secretaria de Marina Memoria 1976-1982 (Direccion General de Programacion y
Presupuesto de la Secretaria de Marina. 1982), 4.

68 El concurso de pintura infantil El nifio y la mar se lleva a cabo para conmemorar el Dia de la Marina y «tiene
como objetivo fomentar en las nifias y los nifios mexicanos, un acercamiento a las expresiones creativas a través
de la pintura, para promover por medio del arte la construccion de una conciencia ecoldgica-maritimay.
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En este sexenio se puso especial interés a la cooperacion con otras instituciones, las
operaciones de apoyo a otras dependencias y el auxilio a la poblacién civil. En 1977 fueron 156
apoyos, pero para 1981 aumentaron a 2394 y se estimaba que en 1982 serian 3014.69 L0 anterior
también tuvo repercusién en la documentacion de relaciones publicas. Este importante aumento
de actividades de apoyo y auxilio a la poblacion civil lo atribuyo a dos posibles causas. La
primera estaba en el propio animo del Presidente José Ldpez Portillo que, en palabras de Enrique
Krauze «se sentia [...] Quetzalcoatl».70 Ese cariz redentor y salvador, que no esta alejado de la
virtud naval del servicio a la nacion, posiblemente influyé en que la Institucion incrementara
sus apoyos a la poblacion civil, como se vera mas adelante. La segunda, menos probable, fue
que la Institucion, debido al abrupto cambio administrativo, dejé de comunicar todas las
tematicas de marina civil y eso la llevé a compensar la falta de actividades.

A pesar del drastico aumento de apoyos a la poblacién, lo cual implicaba en términos
generales el fomento a una buena imagen, en el documento Secretaria de Marina Memoria
1976-1982 se percibe algo de negatividad y derrotismo en cuanto a la propia vision institucional
de la Secretaria de Marina:

La politica del Estado Mexicano de autodeterminacién, no intervencion y solucion

pacifica de las controversias ubica a México dentro del contexto mundial como un pais

pacifista, sin ambiciones hegeménicas ni extraterritoriales. Por lo tanto, la Armada de

México contempla una evolucion histdrica donde las Unidades que la han integrado no

se adaptan a una politica naval agresiva, ya que la mayoria de los Buques que ha tenido

han sido de corto radio de accidn, dandole generalmente preferencia a la adquisicién de

buques de vigilancia para sus extensos litorales y dejando los de gran tamafio y

sofistificacion (sic) en un segundo plano. Por otro lado, la limitacion bésica que ha

tenido la Armada en su Desarrollo ha sido de origen econémico, lo que ha propiciado la
adquisicion de buques usados de otros paises. En México, el Desarrollo de la Armada
se ha basado en una situacion de transferencia tecnoldgica, consecuentemente las
aportaciones cientificas extrictamente (sic) mexicanas al desarrollo del armamento y la

técnica naval han sido practicamente nulas, y el personal de la Armada de México, se

69 Secretaria de Marina, La Secretaria de Marina en cifras 1977-1982 (Direccion General de Programacion y
Presupuesto de la Secretaria de Marina. Talleres Graficos de la Nacion. México 1982), 6.
70 Enrique Krauze, La presidencia imperial. México (Editorial Tusquets. 1997), 387.
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ha limitado a aprender y aplicar con retraso técnicas de otros paises, en su mayor parte

de Estados Unidos.71

Es importante recordar que al final del sexenio anterior, nuestro pais obtuvo el incremento de
200 millas nduticas en su zona econdmica exclusiva. Este hecho, méas la extraordinaria pero
fugaz bonanza petrolera, seguramente llevé a mas de uno a pensar que la Armada daria un salto
en recursos materiales y financieros que le permitiria, por fin, estar a la vanguardia tecnolégica,
pero no fue asi.72 Ademas, en ese mismo documento se reconoce la caida en la construccion
naval. Hay que sefialar que para cuando fue elaborado el documento, el desastre econémico ya
habia caido sobre el pais y muy probablemente la moral también cay6 con él.
En cuanto a la comunicacion politica, Lépez Portillo continué con la tendencia que
desarrollo Echeverria, asociando a las Fuerzas Armadas, no pocas veces, con el concepto paz.
Para responder al México, que en lo politico, en lo econémico y en lo social se reforma
y darle viabilidad armonica, su Instituto Armado también se transforma. Sus miembros
son soldados de la paz, lo mismo alfabetizan que reforestan y protegen los bosques;
realizan tareas topograficas en regiones agrestes e inhdspitas, que distribuyen agua
potable en las zonas aridas y auxilian a la poblacion civil en casos de desastre. Su guerra

es contra la ignorancia, la desolacion y el infortunio.zs

En otras ocasiones, aunque se refirio al Ejército Mexicano, era inevitable pensar que esa misma
vision encajaba con la Armada.
Somos un pueblo con una vocacion de paz, que Se expresa precisamente en su estructura
de las armas y en la concepcion de su sistema, que en México es de defensa nacional.
La concepcidn de nuestro ejército es para garantizar el orden interior y la vigencia de
nuestras instituciones, y no pensamos que nuestra politica exterior [...] nos llevara [...]
a la concepcion de un ejército mas armado y con capacidad agresiva, que no tendria

destino ni justificacion institucional ni vocacional, por parte del pueblo de México.7s

71 Secretaria de Marina, Secretaria de Marina Memoria 1976-1982, 7.

72 Nota. Muchos militares mexicanos, pilotos, soldados y marinos, siempre hemos deseado que nuestro pais cuente
con suficientes recursos materiales y financieros en las tres armas para contar una respetable presencia a nivel
mundial. Por esa experiencia personal puedo encontrar esa explicacion atras de lo escrito en el documento.

73 Secretaria de Programacion y Presupuesto, Filosofia Politica de José Lopez Portillo 1980 (Secretaria de
Programacion y Presupuesto. Direccion General de Documentacion y Analisis. México. 1980), 107.

74 Secretaria de Programacion y Presupuesto, Filosofia Politica de José Lopez Portillo 1980, 109.
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El Ejército Nacional, que es un ejército de paz y de seguridad, tiene el crecimiento

natural, armonico, con el pais y los gastos minimos.7s

Pero al parecer el aspecto mas importante de la comunicacion politica de la Secretaria de Marina
en este periodo, es que el propio Almirante Chazaro Lara adoptd la linea discursiva del
Presidente Lopez Portillo y la incorporé a sus pronunciamientos publicos:
Nuestras acciones se han concretado en tareas y operaciones de vigilancia en los mares,
islas y costas del pais, asi como en labores de entrenamiento constante de nuestro
personal para que se constituya en pilar fundamental de una Armada preparada para la

paz y lista para la defensa de la integridad nacional.7s

Estamos identificados con un solo proposito: jVelar por la Paz y Seguridad!77

Ahora més que nunca, las Fuerzas Armadas del pais deben fortalecer su accion conjunta
para mantener la paz y la tranquilidad tan necesarias para dar viabilidad a nuestra vida

democratica y estabilidad a nuestro proceso de desarrollo.7s

Esta incorporacion del concepto paz al discurso oficial de la Secretaria de Marina fue una carta
de presentacion diferente. Ademas de que desde el sexenio anterior era un elemento manejado
por el Ejecutivo Federal, posiblemente también influyé la eliminacién de muchos asuntos
civiles de la Institucion por la reforma administrativa. Esto estaria vinculado con lo que
mencioné lineas mas arriba, en el sentido de que un incremento en los apoyos a la poblacién
obviamente implica un mayor contacto civil-naval y, por lo tanto, habia que transmitir una
imagen mas positiva de la Marina.

Esto reforzaria la idea de que la Institucion buscd reposicionarse y ocupar nuevos
espacios acorde a su nuevo perfil exclusivamente militar, entre los que estaban la intensa

cooperacion con otras dependencias y el apoyo a la poblacion civil en casos de desastre. Lo

75 Secretaria de Programacion y Presupuesto, Filosofia Politica de José Lopez Portillo 1980, 110.

76 Secretaria de Marina, Filosofia politica del C. Almirante Ricardo Chazaro Lara. Secretario de Marina 1976-
1982 (Secretaria de Marina. Direccion General de Programacion y Presupuesto. México 1982), 16.

77 Secretaria de Marina, Filosofia politica... 1976-1982, 48.

78 Secretaria de Marina, Filosofia politica...1976-1982, 48.
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anterior va de la mano con el crecimiento en el nimero del personal militar que integraban la
Institucion. En 1977 eran 19,314 y para 1982 eran 27,44079. Un aumento mayor al 40%. Poco a

poco la imagen naval se iba construyendo junto a la de paz.

79 Secretaria de Marina, La Secretaria... cifras 1977-1982, 23.
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La Marina en la administracion del Presidente Miguel de la Madrid hasta 1985

El sexenio de Lopez Portillo terminé en uno de los peores desastres econémicos que hasta ese
momento habia vivido México. La abundancia de recursos provenientes de las ventas del
petréleo rompio6 con el esquema de disciplina financiera que se habia planteado al inicio de su
administracion. Cuando el precio cay0, los ingresos también, y los créditos a corto plazo
contratados para financiar el desarrollo se volvieron impagables. EIl caos econdmico seria la
principal herencia que le dejaria a su sucesor, Miguel de la Madrid (1982-1988).

Con un gobierno desacreditado, politica y econémicamente, Miguel de la Madrid tenia un
escenario demasiado adverso frente a él, tanto en el &mbito nacional como el internacional. Esto
lo obligd a ser muy cauteloso en las politicas de su administracion, ya que, ademas, no tenia
muchas opciones.

De la Madrid ocupd la Secretaria de Programacion y Presupuesto durante el mandato de
Lopez Portillo. De esa institucion salié el Plan Global de Desarrollo 1980-1982s0, lo que
sugiere que el era consciente del valor de la planeacion. Una vez en la Presidencia de la
Republica, promulgé el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 (PND 1983-1988)s1, que en su
presentacion se explicaba asi: «EI Plan Nacional de Desarrollo ha sido elaborado en el contexto
de la crisis econdmica mas seria que haya enfrentado el pais en su historia moderna y en el
marco de graves problemas mundiales».s2

Este documento es muy extenso y detallado en las estrategias con las que se planeaba salir
de la crisis econémica. Segun Héctor Villareal,

En esa coyuntura, su plan de desarrollo necesariamente tenia como proposito ser una
herramienta para la gobernabilidad que introdujera criterios de racionalidad que le
permitieran dar mas y mejores respuestas a las demandas que se le presentaban. Al
incluir la participacion ciudadana como un insumo para elaborar el plan de desarrollo y

someterlo al Congreso para su examen y opinién, De la Madrid pretendia legitimar este

g0 Diario Oficial de la Federacion, “Plan Global de Desarrollo 1980-1982,” Diario Oficial de la Federacion, abril
17, 1980 DlSpOﬂlble en:

81 D1ar10 Oﬁc1al de 1a Federac10n “Plan Nac10nal de Desarrollo 1983 1988” Dzarzo Of cial de la Federacion,
mayo 31, 1983,

1 to i =
82 DlaI'IO Oﬁc1a1 de la Federac10n Plan Naczonal 1 983 ] 988 6.
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instrumento y presentarse como un gobernante que escuchaba y tomaba en cuenta a los

ciudadanos y a sus representantes para tomar sus decisiones.ss

Esto, sin duda, no solo le da valor a la planeacion, sino también a la comunicacién social.

Debido a la crisis econdmica, De la Madrid buscé proyectar una imagen de
responsabilidad hacia el exterior y hacia el interior muy diferente a la que habia tenido su
antecesor. El mismo lo reconoceria asi, «<No me interesa la grandiosidad, sino la efectividad».ss
Esto cubria diferentes propositos politicos entre los que yo considero que el principal era
recuperar credibilidad.

Hacia el exterior, él sabia del descrédito institucional y financiero del pais y el peligro
que eso representaba. «La interrelacion crea diferentes grados de soberania. México, por
ejemplo, es méas soberano que El Salvador, pero menos que Francia, porque la soberania esta
condicionada, en mucho, por factores econdmicos. Nuestra vulnerabilidad econémica
compromete nuestra soberania».ss Lo anterior explica también porqué el PND 1983-1988 se
preocupd principalmente por el tema econémico.

Como la inestabilidad financiera era alta, De la Madrid jugo otras cartas internacionales que
le valieron respaldo y reconocimiento a México en el exterior. Durante su periodo
gubernamental, una considerable parte de Latinoamérica seguia sumida en el caos politico y
humanitario vinculado a la Guerra Fria que libraban la Union Soviética y los Estados Unidos.

Estos conflictos alcanzaron de forma directa a México durante la gestion de Lopez Portillo
con la llegada de miles de migrantes guatemaltecos que huian a causa de la guerra civil que
sufria su pais. En un escenario similar, De la Madrid identifico que los problemas politicos
centroamericanos le generarian un alto costo a México si no se actuaba. Hacia ese escenario
movid una importante parte de su agenda internacional que, de igual modo, se expresé en el
PND 1983-1988:

Meéxico [...] funda su propia seguridad en la reiteracion del Derecho y en la practica de

la cooperacion internacional y no en la idea de que la seguridad de una nacién dependa

84 Miguel_De la Madrid, Cambio de rumbo. Testimonio de una Presidencia, 1982-1988 (Fondo de Cultura
Economica. México. 2004), 54.
85 Miguel De la Madrid, Cambio de rumbo, 769.
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de la afirmacion de su propio poder, a expensas del de otras. Asi, nuestra seguridad
nacional aumenta, no disminuye, con la seguridad de otras naciones. En consecuencia,
convergen en este concepto las acciones en favor de la paz, el respeto a la

autodeterminacion y el rechazo a la politica de bloques y de hegemonias.ss

Politica comunicativa de la Secretaria de Marina-Armada de México de 1982-1985

En un contexto historico internacional dominado ain por la Guerra Fria, los conflictos armados
centroamericanos tocaron mucho mas fuerte en la puerta sur de México. En aquel momento aln
era vigente al Doctrina Estrada y nuestro pais la aplicé para una eficaz defensa de sus intereses.

De la Madrid sabia que el pais estaba vulnerable. Para contrarrestar esta situacion fijo
una ruta en el PND 1983-1988 en el que dio mas fuerza a cuatro acciones. Las primeras dos ya
habian sido empleadas por los gobiernos priistas, la Doctrina Estrada y el discurso de «Ejército
de Paz» para referirse a las Fuerzas Armadas Mexicanas. La tercera fue apegarse a las metas
economicas del sexenio y la cuarta, comunicar de forma efectiva las tres anteriores.

Esto no fue mera casualidad. La evaluacion del escenario indicaba que el Gnico recurso
del pais era el politico, «...la fuerza moral es la Gnica que tiene México en este conflicto (el
centroamericano) ...».87 Las Fuerzas Armadas Mexicanas debian adquirir un papel similar. En
este punto, es de suma relevancia la vision que tenia el propio De la Madrid respecto a la Marina,
el Ejército y la Fuerza Aérea:

Las fuerzas armadas de México son un ejército de paz y de trabajo para el bienestar y
tranquilidad de los mexicanos; son ejemplo en el mundo de lealtad a las leyes, de
proteccion a la democracia, de solidaridad con las grandes mayorias en su lucha
permanente para cumplir el destino nacional. Por su origen popular y su participacion
en la creacion del México moderno, las fuerzas armadas cumplen la voluntad historica
del pueblo mexicano, que sabe y siente que sus hombres armados salvaguardan nuestra
soberania y nuestras libertades y protegen celosamente la paz de la Nacion.

Asi, a un pais con estructuras politicas y sociales maduras y acreditadas ante su propia

sociedad y con el reconocimiento pleno del exterior, corresponde dignamente un ejército

86 Diario Oficial de la Federacion, Plan Nacional... 1983-1988, 17.
87 Miguel De la Madrid, Cambio de rumbo, 140.
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institucional, respetado y respetable que, imbuido de un claro espiritu republicano,
representa una expresion concreta y democrética del pueblo. La Republica se afirma 'y
fortalece con su concurso y con su firme e inquebrantable conciencia institucional. Por

todo ello, debe proveerse a su constante modernizacion y perfeccionamiento.ss

Este convencimiento de De la Madrid influyé en como las proyectaria ya no exclusivamente
hacia el interior de México, sino también hacia el exterior, marcando una distancia respecto a la
tradicional vision de las fuerzas armadas en otros paises. Derivado de lo anterior, en los
discursos e informes de labores del Almirante Miguel Angel Gomez Ortega, Secretario de
Marina en ese periodo, se puede notar ese propdsito. Un ejemplo se puede observar en el
discurso pronunciado el 20 de enero de 1983:
La geopolitica y la geoestrategia (sic) mexicanas que parten de doctrinas como la
autodeterminacion, la no intervencion y la solucion pacifica de las controversias, entre
otras, orientan al complejo sistema de seguridad nacional del Estado Mexicano en una
direccion diferentes a la de los modelos conocidos como “Sistema de seguridad nacional
ampliado” que es utilizado por las potencias o el de “Estado de Seguridad Nacional”

aplicado por los gobiernos autoritarios.s9

El 30 de junio de ese mismo afio:
En politica internacional, sosteniendo con energia los principios que sustentan
histéricamente la trayectoria y prestigio de nuestro pais; principios por los cuales se le
reconoce como una nacion independiente. Esta decision soberana que permite preservar
las condiciones internas del pais, es el resultado de la identidad, la independencia y la
soberania nacionales. Defender estos principios, ciudadano Presidente, es defender a

México.90

Al igual que en las administraciones anteriores, la alineacion al discurso presidencial,

determinada por la subordinacion y respeto militar al poder civil, fue la clave.

88 Miguel De la Madrid, La politica de la renovacion (México, Editorial Diana. 1988), 101.

s9Almirante Miguel Angel Gomez Ortega, Secretario de Marina. Discursos. Politica Naval (Secretaria de Marina.
Taller Grafico de la Oficina del Ciudadano Almirante Secretario. México. 1984), 14.

soAlmirante Miguel Angel Gomez Ortega, Discursos. Politica Naval, 38.
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Es valioso destacar una singular diferencia en el Primer Informe de Labores 1982-1983, en
comparacion con el documento Secretaria de Marina Memoria 1976-1982 de la administracion
anterior. Como se resefid mas arriba, en unos parrafos este Gltimo documento, se proyecto una
imagen derrotista en el perfil militar de la Secretaria de Marina, pero en el Primer Informe de
Labores del Almirante Gomez Ortega, se mostro algo diferente.

La Secretaria de Marina, en atencion a sus deberes constitucionales y de aquellos que le
sefiala su propio marco legal. Y en base en su organizacion, equipamiento y
adiestramiento, en la ejecucién de sus planes concebidos con toda antelacion, se
encuentra apta para participar con el resto de las fuerzas armadas, a responder sobre
cualquier interés ajeno que ponga en juego la seguridad del pais, particularmente en las
proximidades de nuestras fronteras maritimas, a fin de realizar el despliegue y empleo
de la fuerza naval y aeronaval que den las condiciones de seguridad, integridad y
soberania nacionales, factores esenciales para desarrollar la confianza del pueblo en el

Estado Mexicano.o1

Este cambio de discurso, que muestra a una Secretaria de Marina-Armada de México mucho
mas dispuesta a establecer un hipotético combate en defensa de los intereses del pais, y que
ademas se declara apta para tal propoésito, va acorde a las vulnerabilidades percibidas por el
presidente De la Madrid, ademas de marcar una distancia con el anterior Secretario.
En el mismo informe también se plantea un propésito comunicativo de la Institucion
para asociarla como un respaldo democratico del pais.
Para el continuo (sic) Perfeccionamiento del Régimen Democrético, se difundio
permanentemente entre los Sectores Publico, Social y Privado del pais, las actividades
que realiza la Secretaria de Marina y en especial la Armada de México, en el desarrollo
y proteccion de los mares nacionales, con el proposito fundamental de fortalecer la
conciencia maritima del pueblo de México e inducir cada vez més su apoyo a las
instituciones democraticas que impulsan el desarrollo econémico y social de la Nacion

mexicana.s2

91 Secretaria de Marina. Primer Informe de Labores 1982-1983 (México, Secretaria de Marina), 10.
92 Secretaria de Marina. Primer Informe, 12.
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Al parecer se procur6 darle continuidad a la difusién de la historia naval, pero se le sumo el
proposito de lograr una mayor captacion de reclutas que causaran alta en el servicio activo de la
Institucion.es
El conocimiento de la historia maritima naval, es factor sobresaliente, en donde ha
puesto especial atencion la Secretaria a fin de Fortalecer la Cultura Nacional, para que
la gran mayoria de los mexicanos tengan pleno conocimiento del ambito asi como

deseos de pertenecer a la Armada de Méxicoga.

Algo que es muy importante resaltar es la forma en que Miguel de la Madrid, como Comandante
Supremo, utiliz6 a las Fuerzas Armadas para proyectar una imagen de confianza institucional
hacia el exterior. He citado el complicado escenario internacional y el descrédito del gobierno
mexicano, y cémo la credibilidad (la fuerza moral, en palabras de De la Madrid) era el Unico
recurso que tenia a su alcance.

Las fuerzas armadas deberian ser, esencialmente, una herramienta de relaciones
internacionales de los Estados, ya que su funcion es disuasiva frente a las pretensiones
hegeménicas de algun estado rival. En Latinoamérica han tenido un desarrollo diferente. Sin
dejar ese aspecto disuasivo hacia el exterior, también hay una larga y tragica historia de
levantamientos militares, guerras intestinas y golpes de estado a lo largo y ancho del continente
latinoamericano que, lamentablemente, han generado mudltiples violaciones a los derechos
humanos en aspectos inimaginables. En contraste, las Fuerzas Armadas de México destacan
COMO una excepcion porque no buscaron tomar el poder por medio de la fuerza después del fin
de la etapa revolucionaria del siglo XXy hasta nuestros dias. Esta valiosa caracteristica la utilizd
De la Madrid.

El conflicto armado en Guatemala habia provocado que miles de refugiados cruzaran a
Meéxico a principios de los ochentas huyendo de la guerra. El 28 de enero de 1983, soldados
guatemaltecos ingresaron a territorio mexicano, pero su incursibn no provocé mayor

escéndalo.ss EI 30 de abril de 1984 esto volvio a pasar, pero con la gravedad de que esta vez

93 En un discurso pronunciado el 6 de septiembre de 1985, el Almirante Secretario Gomez Ortega informé sobre
un «Incremento de efectivos en un 24% en el periodo 83-85 y prevision de un incremento del 20% en lo que resta
del presente sexenio». Almirante Miguel Angel Gomez Ortega. Politica Naval. Discursos 1985. (Direccién de
Ediciones Gubernamentales. México. 1986), 93.

94 Secretaria de Marina. Primer Informe, 20.

95 Miguel De la Madrid, Cambio de rumbo, 52.
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atacaron un campo de refugiados.ss La situacion, ademas de lo delicada que era, también fue
una oportunidad ya que a muchos de los refugiados se les reubicé en localidades alejadas de la
frontera para garantizar su seguridad. Esta movilizacion fue organizada por la Secretaria de
Gobernacion, la Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de Marina-Armada de México.
Asi se registré en el segundo Informe de Labores de la SEMAR.
En otro aspecto, la Armada de México particip6 en coordinacion con las Secretarias de
Gobernacion y de la Defensa Nacional en la ubicacion de los refugiados provenientes
de la regién norte de Guatemala los cuales han emigrado a nuestro pais en busca de

mejores condiciones de vida.o7

Esta operacion, que ademas fue planeada en conjunto con la Organizacion de las Naciones
Unidas,9s mostré una imagen totalmente distinta de lo que eran las Fuerzas Armadas Mexicanas
en comparacién con otros paises latinoamericanos. Este actuar de la SEMAR también iba acorde
a declaraciones del propio Almirante Gomez Ortega:
...habremos de continuar con una Armada al servicio del pueblo; una Armada que apoye
los esfuerzos del gobierno para crear una sociedad justa en lo econémico, en lo politico y
en lo social; una Armada que sirva como uno de los soportes de la sanay vigorosa politica

exterior de nuestro pais.s9

La asociacion de la Secretaria de Marina-Armada de México como un elemento de paz se iba
reforzando, ya no solamente en los discursos, sino también en los hechos.
En el &mbito al interior del pais, las acciones navales, y por ende su comunicacion social,
iban en la misma direccion. Aqui un ejemplo en el Segundo Informe de Labores 1983-1984.
...los servicios de sanidad naval, es y sera tarea fundamental y deber prioritario, no solo
destinado a la atencion de los miembros de la Armada y sus familiares [...] sino también
apoyar el desarrollo social, incidiendo positivamente sobre sectores poco favorecidos
de la sociedad, para ello, los elementos de esta Institucion se han mantenido cerca del

pueblo, colaborando a reducir dafios en casos de desastre y a promover campaias de

96 Miguel De la Madrid, Cambio de rumbo, 265.
97 Secretaria de Marina. Segundo Informe de Labores 1983-1984 (México, Secretaria de Marina) 32.

98 Miguel De la Madrid, Cambio de rumbo, 266.
99 Almirante Miguel Angel Gomez Ortega. Politica institucional 1983 (Secretaria de Marina. Direccion General

de Programacion y Presupuesto. Taller Grafico de la Oficina del C. Almirante Secretario. México 1983), 6.
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vacunacion y alfabetizacién, acciones que permiten una vida mejor en las comunidades

del pais.100

En un discurso pronunciado por el Almirante Gomez Ortega el 2 de enero de 1984 ante el
Presidente De la Madrid, declaré «La nacion mexicana cree en la paz y la practica de la
justiciax.1o1
De igual modo, en numerosas declaraciones oficiales por parte del Almirante Secretario,
la mencién al Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 fue regular, vinculandola, como se sefial6
al principio de este apartado, a temas de cooperacion interinstitucional y seguridad nacional.
El nivel de desarrollo que ha alcanzado el pais requiere de la Secretaria de Marina,
Armada de Meéxico, acciones coordinadas con las dependencias y entidades de la
administracion publica federal empefiadas en consolidar el desarrollo nacional; para una
participacion mas activa de esta institucion en los programas de accién derivados del

Plan Nacional de Desarrollo, documento basico de la seguridad nacional de México. 102

En el rubro de la cooperacion interinstitucional, por ejemplo, en una conferencia dictada el 8 de
marzo de 1985, el Secretario GOmez Ortega informaba:
Con la Secretaria de Turismo, mediante el desarrollo de la Operacion Salvavidas,
durante las épocas de mayor afluencia turistica en las playas nacionales, se proporciona
seguridad a los paseantes a fin de garantizar al turismo el sano disfrute de los escenarios
naturales que ofrecen las costas mexicanas. Asimismo, se esta coordinando lo necesario
para el establecimiento de un sistema de seguridad con personal de Infanteria de Marina

en los terrenos destinados para el desarrollo turistico de Bahias de Huatulco, Oaxaca.103

Este es un ejemplo, junto con el de los médicos navales, de como progresivamente se le vinculd
a la SEMAR, ya no sélo al concepto de paz, sino también al de seguridad publica, que debia

recaer fundamentalmente en las policias civiles. Esto, aunque le generd una buena imagen a la

100 Secretaria de Marina. Segundo Informe, 11.

101 Almirante Miguel Angel Gomez Ortega. Politica Naval. Discursos 1984 (Direccion de Ediciones
Gubernamentales. México. 1985), 16.

102 Almirante Gomez Ortega. Politica Naval. Discursos, 55.

103 Almirante Miguel Angel Goémez Ortega. Politica Naval. Discursos 1985. (Direccion de Ediciones
Gubernamentales. México. 1986), 37.
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Institucion entre la poblacion civil, no contribuia a generar claridad respecto a sus funciones y
propositos militares mas ligadas a seguridad nacional.

El aspecto de la seguridad nacional es prioritario para cualquier Estado y se vincula, de
manera directa, con sus relaciones internacionales. Desde el principio de su administracion, De
la Madrid sabia que los conflictos centroamericanos podrian ser un problema serio para México
y que se debia actuar para solucionarlos. «EI flujo de refugiados guatemaltecos debe servirnos
como recordatorio constante de que no podemos permanecer indiferentes ante la violencia y la
inestabilidad que cunden en Centroaméricas.104

Su gobierno no so6lo actud, como se sefiald, con el tema de Guatemala. Al poco de
iniciada su gestion buscé crear, junto con otros paises, un grupo de trabajo internacional que
tuviera el propdsito de pacificar la zona centroamericana. Este fue el Grupo Contadora que lo
integraron México, Panama, Colombia y Venezuela. A esta accion, el propio De la Madrid la
Ilamaria «ofensiva para la paz».10s

En el teatro de operaciones de la Guerra Fria entre los Estados Unidos y la Unién
Soviética en Centroamérica, Contadora fue una habil respuesta en politica internacional por
parte del gobierno mexicano para mantener alejados los conflictos entre las superpotencias.
Aunque su funcionamiento resulté en un distanciamiento intermitente con el gobierno
estadounidense de Ronald Reagan, cumplié con los objetivos de darle notoriedad positiva a
México y abrir la posibilidad de encontrar soluciones pacificas.

Contadoray la Operacién Hipop6tamo,10s como llamo la SEMAR al plan de reubicacion
de los refugiados guatemaltecos, impactaron fuertemente en la forma en que se proyectaba (y
se veia) a si misma la Institucion. «EIl objetivo basico de la politica exterior de México es la
defensa de su soberania»,107 diria el Almirante Gomez Ortega, quien para ese momento al
parecer, ya habia asumido la vision del Comandante Supremo y dirigia a la Secretaria de Marina-
Armada de México hacia esa fuerza moral que debia tener la Institucion.

En 1985 la Institucién rindio su tercer informe de labores. Esta vez incluyo aspectos
relevantes de la comunicacion social institucional. Por ejemplo, se menciond que «Se

intensificaron las campafias por radio y television para el conocimiento del ambito marino-

104 Miguel De la Madrid, Cambio de rumbo, 266.

10s Miguel De la Madrid, Cambio de rumbo, 54.

106 Almirante Gomez Ortega. Politica Naval. Discursos 1984, 70.
107 Almirante Gomez Ortega. Politica Naval. Discursos 1985, 19.
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militar entre la poblacion civil y la presentacion de las posibilidades de formacion
profesional».i08 De igual modo, «Con la finalidad de difundir los objetivos y las actividades
realizadas; para que el pueblo mexicano tenga una vision mas amplia sobre las actividades
relacionadas con el mar y crear una verdadera conciencia maritima nacional; la Direccion
General de Comunicacion Social organizd 21 conferencias de prensa, 638 menciones
radiofonicas, 29 reportajes y 1,793 notas publicadas»1os.

Sin embargo, lo més relevante del informe es la vision de seguridad nacional, que ya
para ese entonces habia adquirido un tono mas acorde a los intereses internacionales de México:

La institucion define asi sus principios y propositos de seguridad nacional.

- El Nacionalismo como el valor fundamental de la esencia mexicana.

- El respeto a la soberania y la no intervencion.

[...]

- Lograr que la Armada de México, organismo fundamental de la Secretaria de Marina,

a la ve que cumple con su objetivo principal de preservar la soberania de la Nacién y el

fortalecimiento de las instituciones apoye los objetivos prioritarios de desarrollo.

- Entender a la Fuerza Armada, mas alla de su papel netamente militar, con creciente

desempefio social y de apoyo a las actividades productivas, al garantizar un &mbito de

seguridad y estabilidad.110

Este ultimo apartado no indica que desde aquel entonces ya existiera un plan para que la Marina
interviniera en actividades de tipo civil, sino que, debido al contexto historico de la Guerra Fria
y la Doctrina Estrada, era mas benéfico para el gobierno y la Institucion proyectarla de ese modo
hacia el interior del pais.

México, al saberse en desventaja economica y militar frente a las superpotencias, y sobre
todo, ante Estados Unidos, utilizo con destreza la Doctrina Estrada. Esto le permitié mantener
una relativa independencia en cdémo conducia sus relaciones internacionales sin comprometer a
sus Fuerzas Armadas en algun tipo de conflicto internacional. Esto no indicaba que la Marina
de Guerra careciera de funciones, sino que se procurd que la asignacion de tareas fuera acorde

a su politica internacional y sirvieron para darle respaldo politico tanto al interior como al

108 Secretaria de Marina, Tercer Informe de Labores 1984-1985. (México, Secretaria de Marina), 52.
109 Secretaria de Marina, Tercer Informe, 114.
110 Secretaria de Marina, Tercer Informe, 15.
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exterior. La SEMAR, cumpliendo las 6rdenes del Comandante Supremo, aumentaba el contacto
con la poblacion civil y la cooperacion con otras instituciones. De ese modo se perfilaba a si

misma como un elemento de paz.
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Capitulo 2
1985-2006

La Secretaria de Marina-Armada de México en la transicion democrética y la

subordinacion a un gobierno de oposicion

El periodo de 1985 al 2006 es uno de los mas importantes para entender la construccion de la
moderna imagen institucional de la Secretaria de Marina-Armada de México. Es un periodo en
el que interactdan fundamentalmente problemas econémicos de gran escala, el desgaste politico
del sistema priista y la permanente desigualdad social del pais. Cada una de estas tres situaciones
provoco diversas respuestas, pero hay algunas que destacan. Al tema econdmico se le respondio
con medidas neoliberales en las décadas de los ochentas y noventas. A la crisis politica se le
atendio con la apertura del sistema politico que dio paso a la alternancia en el poder federal. La
desigualdad social obtuvo pocas respuestas por parte de los gobiernos y se respondi6 a si misma
con diversos fendbmenos como la migracion, la demanda de democracia, el surgimiento de
movimientos sociales, algunos politicos y otros armados, como el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional y la proliferacion de actividades delictivas en diferentes escalas siendo el
narcotrafico una de las mas grandes.

En este contexto, la Marina supo adaptarse a las necesidades de cada administracion
federal y, al mismo tiempo, crecer y conservar su propia esencia. Pero la SEMAR no fue la
Unica que se adapto y crecid. Asi como la humedad se expande por las paredes, con complicidad,
errores y omisiones de las autoridades, el narcotrafico tambien se extendid. La formula para
«combatirlo» vino fundamentalmente de los Estados Unidos: a cambio de ayuda econdmica,111
el Estado Mexicano aceptd embarcarse en una lucha que nunca iba a ganar mediante el uso de
la fuerza. La Institucion naval, cumpliendo las érdenes del Ejecutivo en turno, participé en la
lucha y, como si fuera en un camino de dos vias apisonado por la idea de «paz» que venia desde
Luis Echeverria (1970-1976), siguié construyendo su propia imagen, a veces humanitaria, a
veces combativa, y a veces las dos.

En 1985, a la mitad del sexenio de Miguel de la Madrid (1982-1988), el pais aun vivia

una terrible crisis econdmica resultado de las desastrosas administraciones de Luis Echeverria

111 Vale aqui recordar lo que escribiéo Miguel de la Madrid: «Nuestra vulnerabilidad econdomica compromete nuestra
soberania». Cambio de rumbo, 769.
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(1970-1976) y Jose Lopez Portillo (1976-1982). El gobierno, endeudado y débil, emprendid
desde el principio una serie de medidas destinadas a controlar la inflacion e intentar fortalecer
el poder adquisitivo. A la par de esto, hubo un esfuerzo por recuperar la credibilidad entre la
poblacion por medio de lo que el Presidente llam6 «renovacion moral»,112 concepto que fue
adoptado por varias instituciones de la administracion pablica federal, entre las que estaba la
Secretaria de Marina. Ante la escasa posibilidad de mejorar significativamente la vida
economica del pais, el concepto sirvié para desmarcarse, por Io menos en el discurso, de la
corrupcion que habia caracterizado a los gobiernos de Echeverria'y Lopez Portillo. La idea era
que si no se podia ofrecer economia y bienestar social, por 1o menos se ofrecia «honradez».

El terremoto del 19 de septiembre de 1985, que afectd principalmente a la Ciudad de
México, vino a cambiar muchas cosas. No solo golpe6 a los habitantes citadinos, sino que
también golped fuertemente las estructuras politicas del sistema priista que ya mostraba
fracturas y desgastes. La reaccion del gobierno del Presidente De la Madrid para atender el
desastre y a las victimas traeria consecuencias de todo tipo. Inicialmente hubo mucha lentitud
en el despliegue de los apoyos oficiales y eso dejé un vacio que fue llenado por la propia
poblacién que le urgia rescatar a los sobrevivientes. La torpeza en rechazar inicialmente todas
las ayudas internacionales, en un equivocado y caduco arranque de nacionalismo, evidencio que
el propio gobierno no habia evaluado bien la situacion que enfrentaba. Ante el desastre, la idea
de la «renovacion moral» empez0 a hacer agua. La inaccion y ausencia gubernamental en las
primeras horas de la catastrofe detond que la gente se organizara para rescatar a quienes
estuvieran entre los escombros.

En gran medida, el gobierno estd organizado para controlar, mantener las
instituciones, el Statu quo y sobre todo el poder. A partir del dia 19 de septiembre result6
evidente que el gobierno quedaba a la zaga; pasaron 39 horas antes de que el Presidente

dirigiera su mensaje a la nacion. Nadie supo lo que era el plan DN-III; la poblacién

112 A pocos dias de iniciada su gestion, Miguel de la Madrid dirigié un discurso al Congreso de la Union en el que
tratd el tema de la renovacion moral: «La libertad individual para pensar y hacer, es cuestion de cada quién. No
corresponde al Estado tutelar la moralidad personal que la inspira. Pero el Estado tiene la obligacion ineludible de
prevenir y sancionar la inmoralidad social, la corrupcion. Ella afecta los derechos de otros, de la sociedad, de los
intereses nacionales. Y en el México de nuestros dias, nuestro pueblo exige con urgencia una renovacion moral de
la sociedad que ataque de raiz los dafios de la corrupcion en el bienestar de su convivencia social». Leopoldo
Mendivil, “La Renovacion Moral de la Sociedad,” Cronica, julio 6, 2017, Disponible en:

http://www.cronica.com.mx/notas/2017/1032126.html.
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quedo con la idea de que consistia en acordonar las zonas de peligro. En pocas palabras,

el gobierno fall6.113

Junto a la tardanza del gobierno en implementar los apoyos, estaba la desinformacion.
La Secretaria de la Defensa Nacional, puso en marcha el plan DNIII,114 pero hay testimonios
que sefialan que ni los propios soldados sabian bien a bien en qué consistia el planiis y que
ademas su comportamiento, en algunos casos, fue demasiado intransigente o de poco apoyo ante

la emergencia. Juan Molinar Horcasitas escribio:

Los habitantes del Distrito Federal pudimos constatar que ni el gobierno ni el Ejército
tuvieron capacidad para enfrentar con eficacia el desastre que se les presento. EI famoso
plan DNIII fue claramente insuficiente para hacer algo efectivo en auxilio de los heridos
y damnificados. [...] Sélo la accion espontanea de la poblacion tuvo efectos pertinentes.
[...] En cuestion de horas la poblacion se hizo cargo de si misma y condujo a sus
gobernantes en las acciones de rescate mientras el Ejército acordonaba y vigilaba. Esto

no puede minimizarse.116

Esto es en referencia al personal de la Secretaria de la Defensa Nacional. En contraste, las

referencias al comportamiento del personal naval, es diferente. Tiene un sentido méas positivo.

...la nifia de seis afios que dur6 méas de un dia en los escombros protegida por los
cadaveres de sus padres y que al ser rescatada, exigia que se extrajeran sus cuerpos; el
joven que ha esperado mas de 20 horas inmovil, frente al edificio en que esta atrapada
su madre; los bomberos y marinos y socorristas y voluntarios y policias que
distribuyeron andnimamente proezas y generosidad en la vigilia de los acordonamientos

y de las busquedas con grave riesgo...117

113 Elena Poniatowska, Nada, nadie. Las voces del temblor (Editorial Era. México, 1988), 192.

114 Asi se le denomina al plan de apoyo a la poblacion civil en casos de desastre implementado por la Secretaria de
la Defensa Nacional.

115 Vale mucho leer parte del relato sobre de la implementacion del Plan DNIII que hizo Carlos Monsivais en su
libro No sin nosotros. Los dias del terremoto 1985-2005 (Ediciones ERA. México 2005) 123, que relata
exactamente el desorden y confusion que hubo en torno al plan militar de rescate.

116 Francisco Nuilez de la Pefia y Jestis Orozco, El terremoto: una version corregida (ITESO. México 1988), 93.
117 Carlos Monsivais, No sin nosotros, 57. Las negritas son mias.
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Angeles Mastretta dejo su impresion en otro relato:

Los bomberos volvieron a la esquina de avenida Juarez y Balderas, una sirena tras otra
sobre la calle apretujada de policias, militares, marinos, boy scouts, adolescentes

empefados en servir de algo, sorpresa y conversaciones privadas.iis

Hay algo particular en estas dos ultimas referencias. En ellas hay una mencién positiva y
directa hacia el personal de la SEMAR, pero también se refieren al personal de la SEDENA.
Esto es relevante por dos motivos. El primero seria que, a pesar de las menciones negativas, si
hubo soldados que apoyaron en las labores de rescate. Lo segundo es que el papel preponderante
que le han dado diversas administraciones federales al Ejército,119 por encima de la Armada y
la Fuerza Aérea, también genera costos, como estar expuesto mas facilmente a criticas,
justificadas o0 no, en momentos cruciales como el terremoto de 1985.

Pero ¢a qué se debid que no actuaran tiempo las Fuerzas Armadas? Carlos Monsivais
sugiere la hipdtesis de que para implementar el DNIII, que en ese momento era el plan méas
«conocido» de apoyo a la poblacion civil en casos de desastre, habia que proceder con la
«suspension de garantias constitucionales y supeditacion de las autoridades civiles a las
militares»120 y que la clase politica no quiso pagar el precio de una medida asi. Por otro lado,
Javier Ibarrola argumenta que los mismos politicos obstaculizaron la implementacion del Plan
DNIII porque «se corria el riesgo de que (el Ejército, o las Fuerzas Armadas en su conjunto) ya
no regresara a sus cuarteles».121 Para explicar esta accion, este autor sugiere un cierto «temor»

por parte de los politicos hacia las fuerzas militares.122

118 Francisco Nuilez de la Pefia y Jestis Orozco, El terremoto, 41. Las negritas son mias.

119 El papel historicamente dominante del Ejército también es un factor que influyd en que asumiera erroneamente
que la Marina dependia de ¢él, e incluso en que se asumiera que decir Ejército era igual a la totalidad de las Fuerzas
Armadas (véase la cita nimero 1 de la Introduccion). Otra de las consecuencias de esta tendencia es el volumen de
investigaciones en temas de combate al narcotrafico, seguridad nacional o de Fuerzas Armadas para notar que el
foco de atencion ha estado mucho mas recargado hacia el Ejército. Como ejemplo pongo el libro Los cdrteles no
existen. Narcotradfico y cultura en México de Oswaldo Zavala (Malpaso Ediciones, México 2018), en donde, a
pesar de que es reciente, la referencias al Ejército suman 47, mientras que las de la Marina son solamente 6.

120 Carlos Monsivais, No sin nosotros, 124. Para consultar el articulo 29 constitucional que trata sobre la suspension
de garantias constitucionales, vea: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/articulos/29.pdf.

121 Javier Ibarrola, El Ejército y el Poder (México: Editorial Océano, 2003), 79.

122 Asi lo denominé Javier Ibarrola. Una vez mas la institucion armada provocaba el temor de los politicos, que
rayaba en el “sindrome del golpe”, y la incredulidad de los ciudadanos por no ver a los soldados en las labores de
auxilio, El Ejército y el Poder, 79.
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Las consecuencias de que no se actuara de forma inmediata ante la catastrofe derivé en
una ola de rechazo y criticas al gobierno. Esto se acentu6 cuando el gobierno anuncié que a
pesar de lo ocurrido, se realizaria sin falta el Mundial de Fatbol al afio siguiente, lo cual hizo
que se cuestionaran ain mas las prioridades gubernamentales.12s Pero indudablemente una de

las criticas mas sonadas fue la de Francisco Toral, que en la revista Impacto publicoé:

La desgracia se abatio sobre el pais. La Ciudad de México quedd semidestruida e
incomunicada. El sismo de mayor magnitud que se haya registrado en el pais cambid¢ la
historia de México a partir de las 7:19 horas del 19 de septiembre. Como siempre, pero
en esta vez con mayor énfasis, la generosidad y solidaridad del pueblo de México se
manifestaron de inmediato, de la misma manera que afloraron los vicios y defectos del
sistema; y lo que es mas grave, la ineptitud del equipo del Miguel de la Madrid para

enfrentar las condiciones de emergencia.124

En la revista Proceso, Carlos Marin, refiriéndose a la publicacion de Francisco Toral, escribi6:
«amarrd navajas entre las fuerzas armadas y el jefe del Ejecutivo». Esto lo hizo en alusion a
una contundente oracion del escrito de Toral: «El ejército fue exhibido innecesariamente.
Primero se le dio manga ancha para que controlara la situacion, pero de pronto en Los Pinos se
empez0 a pensar maliciosamente y se dio marcha atras».12s Esta frase sin duda va acorde a lo
sugerido por Javier Ibarrola, aunque se sigue sin aclarar la causa del temor. Las dos acciones,
la severa critica al Presidente y el posible el «temor» a las Fuerzas Armadas, 126 provocaron dos

sucesos de tipo institucional en la Secretaria de Marina que afectaron la forma en que se

123 Ledn Felipe Telléz Contreras, “México 86: el futbol en medio de la crisis,” En Luchas urbanas alrededor del
futbol, Fernando Carrion y Maria J osé Rodriguez, coordinadores (5* Avenida Editores. Ecuador. 2014), 102.

La desaprobacion hacia el Presidente Miguel de la Madrid quedo de manifiesta el 31 de mayo de 1986, cuando se
dio el juego inaugural del Mundial. Al anunciarse su llegada al Estadio Azteca hubo una rechifla que, segtin Felipe
Telléz, citando a Gerardo Galarza, «durd cerca de ocho minutosy.

124 Javier Ibarrola, El Ejército, 78.

125 Carlos Marin, “El de “Impacto”

en: ntp WWW.PIo 0

Armadas» (véase cita numero 1 de la Introduccién) atn estaba muy asociada al Ejército, sin embargo SEMAR y
SEDENA ya eran Secretarias de Estado independientes entre si. Para el proposito de esta investigacion solamente
se trataran las acciones emprendidas desde la Marina, tocando ocasionalmente y s6lo cuando sea necesario, el
actuar de la SEDENA. Por la magnitud de lo que fue el sismo de 1985, era necesario hacer escala en las acciones
del Ejército.
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presentd a si misma frente al Ejecutivo Federal y ante la poblacién en general. Con los afios,
ambos sucesos actuarian sinérgicamente en beneficio de la democracia.

Después de estas criticas, descalificaciones y puestas en duda, ¢qué ocurrio al interior
de la SEMAR? En la Marina hubo un cambio muy relevante que se notd poco después del 19
de septiembre. En sus discursos oficiales, el Almirante Miguel Angel Gomez Ortega, Secretario
de Marina, empez0 a recalcar la lealtad de la Armada de México hacia el Presidente de la
Republica. Junto al manejo del concepto «lealtad», se sumaron dos ideas mas; una muy
caracteristica de ese sexenio, que mencioné al inicio de este capitulo y que De la Madrid utilizo
frecuentemente en sus pronunciamientos: «la moral». La otra era la continua alusion a que los
momentos que se Vvivian eran «historicos».

A partir de 1986 y hasta el final del sexenio, estas tres ideas, la lealtad, la moral y lo
historico, serian parte del discurso oficial de la Secretaria de Marina. Su incorporacion no fue
gratuita. Fueron una respuesta que cubria dos flancos. El primero, hacia el Presidente,
reafirmandole la institucionalidad de la Marina. El segundo, a quienes hacian criticas,
enviandoles la sefial de que arropaban al Ejecutivo en todas sus decisiones. A la par de estas
muestras de apoyo, desde la SEMAR hubo referencias a la critica situacién econémica del pais,
procurando ubicar a la Institucién como un organismo que comprendia el deterioro social, que
la crisis no le era ajena, y que la Armada y el mar eran piezas clave en la solucién de la grave
situacion que se vivia. Esto Gltimo se concentrd, sobre todo, en los Gltimos tres informes de
labores institucionales. Por ejemplo, en el 5° Informe del afio de 1987, se lee:

La mision fundamental de la Armada de México se refiere a la preservacion de la

soberania y la vigilancia de los recursos maritimos nacionales; sin embargo, de manera

paralela, ésta institucion militar realizé actividades de alto contenido social, 127 las cuales

contribuyen a impulsar el desarrollo econdémico y social del pais.12s

Apenas iniciado el afio de 1986, el 7 de enero, en la salutacion de las Fuerzas Armadas

al Presidente de la Republica, tres de las cuatro ideas mencionadas, se hicieron presentes:

127 He encontrado que cuando aparece «actividades de alto contenido social» en los informes, discursos y otros
comunicados navales, con frecuencia se refieren a servicios como vacunacion, reforestacion y atencion médica u
otros que, en cierta medida, si aportaban al desarrollo social y econémico del lugar en donde se aplicaban.

128 Secretaria de Marina. Informe de Labores 1986-1987 (México, Secretaria de Marina), 177.
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...la Secretaria de Marina y su columna vertebral, la Armada de México, reiteran su
compromiso moral y politico con el pueblo de México y con su Presidente, para
continuar luchando con renovado brio frente a los retos del México de hoy.

La Armada de esta patria es sensible a los problemas que nos afectan. Sabe que para

enfrentarlos debemos situar los hechos y profundizar en sus causas...129

Pero estos mensajes no se dieron solamente en discursos al Ejecutivo; también se hizo lo mismo
en eventos con asociaciones civiles. Por ejemplo, frente al Club de Leones de la Ciudad de
México el Almirante Gémez Ortega declaro:
El espiritu con que se cumplen (la funciones de la SEMAR) se apoya en ese pacto moral
y politico que los marinos militares de México hemos contraido con la patria desde el
momento mismo de jurar lealtad al pueblo de México y a su bandera; al Estado
Mexicano; a la Constitucion Politica que lo instaura; y a nuestro Presidente de la
Republica, anteponiendo los principios nacionales y los intereses populares a cualquier

otra ldgica.130

En una conferencia ofrecida a la prensa el dia 20 de febrero de 1986, el Almirante Secretario
fue claro y enfatico «...la Secretaria de Marina manifiesta de manera explicita sus claros y
contundentes sentimientos de confianza y apoyo a nuestro Presidente asi como la firme
voluntad de convertir las palabras en hechos».131 Todo esto indica que si hubo un propoésito
claro de reforzar la lealtad al Ejecutivo y arroparlo desde la Marina.

En el informe de labores de la institucion de ese afio, la SEMAR dedic6 un mayor
numero de paginas a tratar los temas de apoyo a la poblacion civil y la difusion y comunicacién
social institucional, enfocandolo al terremoto de 1985, asi como acciones de busqueda y rescate
y labor social, pero destacando que este conjunto de acciones se justificaba y apegaba al Plan

Nacional de Desarrollo132 dictado por el Presidente. Es decir, tanto en los discursos como en

120 Almirante Miguel Angel Gémez Ortega. Politica Naval. Discursos 1986 (Secretaria de Marina. Direccién de
Ediciones Gubernamentales. México. 1987), 17.

130 Almirante Gémez Ortega. Politica Naval... 1986, 32.

131 Almirante Gémez Ortega. Politica Naval... 1986, 40.

132 Es preciso mencionar dos datos de relevancia. El primero es que Miguel de la Madrid fue Secretario de
Programacion y Presupuesto durante el sexenio de José Lopez Portillo, es decir, fue titular de la secretaria de Estado
encargada de organizar el conjunto de estrategias del gobierno federal. El segundo dato es que fue el propio De la
Madrid quien promulg6 la Ley de Planeacion el 5 de enero de 1983 como una respuesta para organizar y coordinar
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las acciones se buscaba reforzar la imagen presidencial como figura rectora del pais y a la cual
la Marina le debia lealtad, subordinacion y respeto.

La grave crisis econdmica era tema de todos los dias y, por lo tanto, una presién
ininterrumpida para un gobierno debilitado en casi todos sus frentes. También por eso tenia més
sentido, y era muy importante, que la Marina cerrara filas con el Presidente.

Los que vaticinaban el caos y su inminencia, al formular sus comparaciones y
prondsticos, olvidaron con ingenuidad o con malevolencia, que este Gobierno no es
ilegitimo, ni débil. Porque en México el poder politico lo concede el pueblo mediante el
ejercicio de sus derechos, no minorias monopoliticas; y porque su dinamica ideoldgica,
historica, politica y moral se sustenta en la alianza del pueblo con sus instituciones, no

entre éstas y cupulas anhelantes de subordinacion econémica y politica.133

Algo que también es relevante de este tipo de pronunciamientos y que no se ha mencionado es
que la Marina se apart6 de su tradicional linea discursiva de apoyo al Ejecutivo, mas solemne
y enfocada a la institucionalidad, para pasar a hacer una critica directa, aunque sin mencionar
nombres, de quienes atacaban al gobierno. En otras palabras, la SEMAR empezé a formular
pronunciamientos politicos.

Sin embargo, el 21 de abril de 1987, aniversario de la Heroica Defensa del Puerto de
Veracruz, la misma retorica se ech6 un poco para atras y encerrd un ligero reconocimiento de
la debilidad gubernamental y una insinuacion de que ellos, 134 la Marina, tenian otras funciones:
«En nada favorece a la nacion el debilitamiento del Estado, ni su militarizacion; sino su
fortalecimiento y su democratizacion, anteponiendo los intereses de la nacion, las necesidades
del pueblo y sus conquistas histdricas, a cualesquier otros».13s

Esto sugiere que el Almirante Secretario leia que cada vez habia mas inestabilidad social

y le mandaba un mensaje al Ejecutivo de que no recurriera innecesariamente a la Marina ni al

los esfuerzos del gobierno para superar la crisis nacional. La nueva ley contenia los lineamientos con los que se
elabord, desde el inicio de su gestion, el primer Plan Nacional de Desarrollo (PND) como lo conocemos
actualmente. A partir de ese primer PND, los subsecuentes Planes Nacionales de Desarrollo se volverian un manual
de comunicacion gubernamental de cada administracion, como veremos mas adelante.

Diario Oficial de la Federacion, “Ley de Planeacion de 1983,” Diario Oficial de la Federacion, enero 5, 1983,
133 Almirante Miguel Angel Gomez Ortega. Politica Naval. Discursos 1987 (Secretaria de Marina. Direccion de
Ediciones Gubernamentales. México. 1987), 14.

134 Nosotros.

135 Almirante Gomez Ortega. Politica Naval... 1987, 39. Las negritas son mias.
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Ejército, evitando asi que llegara alguna solicitud que habria sido rechazada por el titular de la
Institucion. En cualquier caso, este mensaje es particularmente importante porque
intrinsecamente le da vocacién democratica a la Institucién y, al mismo tiempo, fortalece y
legitima su propia imagen ante la poblacion civil, la prensa y a otras fuerzas politicas. Todo
esto, de algin modo, deja entrever gque el papel de la Marina iba en crecimiento.

¢Por qué iba en aumento el papel de la SEMAR? Pienso que fundamentalmente por tres
motivos. El primero seria como una de las consecuencias del terremoto de 1985, el segundo,
por el combate al narcotréfico que ya iba ocupando méas lugares en la agenda nacional y el
tercero, el descrédito del gobierno federal. A causa del sismo, se instal6 el Comité de
Prevencion de Seguridad Civil,136 que posteriormente dio paso al Sistema Nacional de
Proteccion Civil, en el cual quedd incorporada la Secretaria de Marina. Esto hizo que la
Institucion buscara profesionalizarse mucho méas en temas de apoyo a la poblacién en casos de
desastre,137 posiblemente también a causa de las desagradables experiencias que, en mayor
medida,13s, protagonizé la SEDENA en los rescates después del terremoto.

La optimizacion y mejoramiento de los planes de rescate, ademas de ser herramientas
de comunicacién directa entre la Marina y la poblacion civil, también son una manifestacion de
la presencia del Estado, especialmente disefiada para atender las necesidades generales y
urgentes de una comunidad afectada en momentos de crisis, sin olvidar que ademéas comunica
una idea de «seguridad» durante una eventualidad. De ahi que fuera tan importante que
mejoraran estos planes después del descalabro de 1985. Que se implementaran estos cambios
también indica que después del temblor hubo una seria evaluacion de la actuacion a nivel
gubernamental y naval, valorando las atenciones y omisiones y sus consecuencias en la
poblacion y en la gobernabilidad. Al atender parte de ese hueco la Secretaria de Marina empez6

a tomar un papel mas relevante.

136 Diario Oficial de la Federacion, “Comité de Prevencion de Seguridad Civil” Diario Oficial de la Federacion,
octubre 10, 1985, http:/dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4770326&fecha=10/10/1985.

137 En una conferencia para periodistas del 18 de diciembre de 1986, el Almirante Gomez Ortega declard: «...es de
recordar los lamentables sucesos del 19 de septiembre de 1985, donde la Armada de México participd activamente
en apoyo a la poblacion civil. Se ha previsto, en base a esta lamentable experiencia, mejorar los métodos y sistemas
de salvamento y auxilio en casos de desastre, ocasionados por terremotos».

138 Aunque no haya encontrado evidencia de hubo criticas o quejas del personal naval que participd en los rescates
posteriores al terremoto, no se puede descartar que haya ocurrido o que haya sido confundido con personal del
Ejército por el papel dominante de este ultimo que ya he comentado.
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Hay una nota interesante a nivel operativo al interior de la SEMAR. En 1987, a dos afios
del temblor, en el Centro de Estudios Superiores Navales (CESNAV), que es la unidad de
estudios de posgrado de la Marina, se gradu6 la primera generacion del curso de «Técnica de
Comunicacion y Logistica Naval»,139 es decir, los dos elementos esenciales para conducir de
manera eficiente los esfuerzos para mitigar las consecuencias de un desastre: una muestra clara
de que la Institucion estaba tomando en serio el tema y estaba capacitando cuadros para
atenderlo. Pero lacomunicacion y la logistica no solamente sirven para los casos de emergencia,
sino también sirven para combatir el narcotréfico.

En 1986, el gobierno estadounidense de Ronald Reagan (1981-1989) clasifico el trafico
de drogas como un problema de seguridad nacional.140 Eso, indudablemente, tuvo efectos en
México. Aungue la SEMAR ya venia combatiendo el trafico de drogas desde el sexenio de Diaz
Ordaz (1964-1970), no habia sido una de las actividades a las que le dedicara mayor difusion.
Esto empezd a cambiar en el sexenio de Miguel de la Madrid y se noté mucho mas al cierre de
su administracion.141

En febrero de 1985, en Guadalajara, Jalisco, fue secuestrado, torturado y asesinado por
narcotraficantes mexicanos, Enrique Camarena Salazar, un agente de la agencia antidrogas de
los Estados Unidos que operaba en México. Este hecho generé mucha tension entre los
gobiernos de ambos paises. Entre las respuestas de la administracion de De la Madrid estuvo,
entre otras cosas, detener a Rafael Caro Quintero y a Ernesto Fonseca Carrillo, alias «Don
Neto», quien segin Oswaldo Zavala eran «las figuras de los traficantes mas temidos de esa
época».142 En la detencion de «Don Neto» no solamente participd el Ejército, como
comunmente se cree, sino también la Marina. Asi lo registré la Institucion en el 3er informe de
labores «Se particip6 activamente en la captura de Ernesto Fonseca «Don Neto» en Pto. (sic)
Vallarta, coadyuvando de esta forma a desmembrar una de las mas importantes bandas de
narcotraficantes que operan en el pais».143 Singularmente, justo un mes antes de la detencién

de «Don Neto», el Almirante Gomez Ortega declard: «Las acciones que en el campo de la lucha

139 Almirante Gomez Ortega. Politica Naval... 1987, 43.

140 Oswaldo Zavala, Los carteles no existen. Narcotrdfico y cultura en México (México, Malpaso Ediciones, 2018),
112.

141 Consultar Laurie Freeman y Jorge Luis Sierra, “México: la trampa de la militarizacion,” en Coletta A. Youngers
y Eileen Rosin, Drogas y democracia en América Latina. El impacto de la politica de Estados Unidos (Editorial
Biblos, Ao 2005).

142 Oswaldo Zavala, Los carteles, 14.

143 Secretaria de Marina. Informe de Labores 1984-1985 (México, Secretaria de Marina), 34.
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contra el narcotréafico, en coordinacién con las autoridades que también tienen competencia en
este asunto, han proyectado hacia el exterior una imagen respetable del Estado Mexicano.144
Aungue en ningin momento se aclara qué tipo de colaboracién habia entre la Marina y los
Estados Unidos.

De 1986 a 1988 se intensificaron estas labores de combate al trafico de drogas. Incluso
en una ocasion el Almirante Secretario se refirid a ellos de una forma en particular. Al hablar
sobre las funciones de nuevas embarcaciones de la Institucion dijo que llevaban a cabo
«operaciones de control y represién del contrabando y narcotrafico».14s Esta es la primera vez
que advierto el empleo de la palaba «represién» con relacién a ese problema, 146 € indica una
clara postura del uso de la fuerza. De lo que no hay duda es que después del homicidio de
Enrique Camarena (1985) y del endurecimiento de las politicas estadounidenses respecto al
narcotrafico (1986), el gobierno mexicano tuvo que actuar al respecto, més ain cuando su
credibilidad nacional y sus lineas de crédito financiero a nivel internacional, estaban por los
suelos, es decir, México, y mas aun después del terremoto, necesitaba del apoyo de los Estados
Unidos para salir del bache. Cooperar méas activamente en el combate al narcotrafico parecia
un precio accesible. En ese sentido, al atender en territorio mexicano el tema antidrogas, que
era un interés estadounidense, la Secretaria de Marina empezd a tener un papel de «relaciones
internacionales» desde el interior del pais.

En 1988, afio electoral y en la recta final del sexenio, la crisis arreciaba por todas partes
en el pais. Los esfuerzos por detener la inflacidn y recuperar el poder adquisitivo habian dado
resultados marginales. Entre 1985 y 1986, ante la inestabilidad politica, econdmica y social,
surgié un movimiento al interior del partido oficial llamado Corriente Democratica.147 Sus
principales lideres fueron Cuauhtémoc Céardenas Solérzano y Porfirio Mufioz Ledo, que

perseguian, segun sus postulados, la democratizacion al interior del partido, modificar las

144 Almirante Miguel Angel Gémez Ortega. Politica Naval. Discursos 1985 (Secretaria de Marina. Direccién de
Ediciones Gubernamentales. México. 1986), 37. Las negritas son mias.

145 Almirante Gémez Ortega. Politica Naval... 1986, 26.

146 En los siguientes sexenios se intensificaria el uso de la palabra «represion» para referirse al narcotrafico.

147 Corriente Democratica fue el antecedente directo del Partido de la Revolucion Democratica (PRD). Para mas
informacion sobre Corriente Democratica y sus postulados, véase:

Luis Medina Pefia, Hacia el nuevo Estado. México, 1920-2000 (Fondo de Cultura Econémica. México), 270.
Para conocer la vision del PRD respecto a Corriente Democratica, véase: “Historia del PRD”,

Para conocer la vision del Presidente Miguel de la Madrid respecto a Corriente Democratica, véase: Cambio de
rumbo, 745.
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decisiones financieras que habia tomado el gobierno porgue las calificaban de «neoliberales» y
obtener la candidatura presidencial. Sin embargo, en octubre de 1987 el Presidente optd por
darle la candidatura a Carlos Salinas de Gortari, su Secretario de Programacion y
Presupuesto.i4s La eleccion de Salinas provocéd el profundo rechazo de los integrantes de
Corriente Democraticai49 que decidieron salir del Partido Revolucionario Institucional y aliarse
a otras agrupaciones politicas para competir en las elecciones de 1988.

En medio de este contexto, la Marina, en voz del Almirante Secretario, se ocupaba de
reafirmar la lealtad a la figura presidencial con declaraciones como «Cuando un marino militar
de México se dirige a su Presidente, le basta tener presente la leccién fundamental de su
formacion y la préctica cotidiana de su servicio, que se explican y resumen en una sola palabra:
lealtad».150 En la vida militar esa palabra es esencial. Es un concepto que contribuye a cimentar
una importante parte de la vida institucional del pais, pero que de igual modo, al abusarse de su
sentido, junto con la subordinacion y respeto militar al poder civil, puede generar grandes
dafios, como ya ha ocurrido.

En otro aspecto de esta investigacion, ademas de los discursos y documentos, busqueé
comerciales institucionales de la época. Logré encontrar uno de los contados spots televisivos
de la SEMAR que data del afio de 1983, con motivo de las fiestas decembrinas.1s1 EI comercial
inicia con la aparicion de un escudo de la Institucion. Le sigue una toma de buques atracados
al atardecer, un elemento utilizando binoculares inspeccionando una isla, una embarcacion
menor con personal naval alejandose de un bugue, un buzo a bordo de una embarcacion menor
colocandose el tanque de oxigeno en lo que al parecer, es Acapulco, el descenso de un
paracaidista, dos vehiculos anfibios entrando a un mar que se ve agitado y cierra con una toma

de buques y otro escudo institucional que gira y se convierte en un arreglo navidefio.

148 Justo como el mismo De la Madrid lo habia sido de Lopez Portillo y como lo seria Ernesto Zedillo durante la
mayor parte del gobierno de Salinas de Gortari. Una nota interesante sobre la eleccion de Carlos Salinas de Gortari
como candidato, aparece en el libro de Miguel de la Madrid Cambio de rumbo. En el describe que alguien que
busque ser candidato le «conviene hacer el mayor nimero posible de amigos y el menor de enemigos. En este
sentido, debe cuidarse la relacion con gobernadores, diputados, senadores, lideres del partido, funcionarios,
empresarios, obreros, Ejército, Armada y prensa». Cambio de rumbo, 739.

149 El periodico El Pais registro las reacciones de Corriente Democratica por el «destape» de Carlos Salinas como
candidato del PRI. Véase: José Comas, “La eleccion del candidato del PRI indigna a Corriente Democratica”, El

Pais, octubre 5, 1987, hitps://elpais.com/diario/1987/10/06/internacional/ 560473212 850215.html.
150 Almirante Mlguel Angel Gémez Ortega. Politica Naval. Discursos 1988 (México, Secretaria de Marina), 13.

151 “Comerciales de los 80’s navidefios (5),” YouTube, https://www.youtube.com/watch?v=-RwURal4yBY.
A partir del minuto 3:22.
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Un segundo comercial que encontré fue difundido mientras se desarrollaba el proceso
electoral y fue emitido con motivo del 1 de junio, Dia de la Marina.1s2 En este spot aparecen el
avion Tonatiuh,1s3 Infanteria de Marina haciendo paracaidismo y desembarco anfibio, buques
al atardecer y Cadetes en la Heroica Escuela Naval Militar y cierra con el buque escuela
Cuauhtémoc, que es una embarcacion a vela donde se ensefian técnicas de marineria clasica

con el escudo de la Institucion hacia la derecha.

Foto 1. Buque Escuela Cuauhtémoc. Con esta imagen cierra el comercial
relativo al Dia de la Marina de 1988. Fuente:

https://www.youtube.com/watch?v=440jFzmy-hc. A partir del minuto 6:42.

Por mi experiencia en la Unidad de Comunicacién Social y por lo que he contrastado con otros
comerciales, pienso que su produccion fue de la propia SEMAR, es decir, no se contratd ninguna
casa productora para realizarlo. Las tomas son independientes entre si, solo se requeria su

empalme secuencial, pista sonora y la voz en off.

152 “Comerciales de los 80°s (México)”, YouTube, https:/www.youtube.com/watch?v=440jFzmy-hc. A partir del
minuto 6:42.

153 El Tonatiuh fue una avioneta que desarrollé la Marina en conjunto con el Instituto Politécnico Nacional y que
tenia como proposito arrancar un programa de aviones navales construidos en México para el entrenamiento de los
alumnos de la Escuela de Aviacion Naval. Solo se construyeron dos aeronaves. Era una gran idea a la cual no se le
dio seguimiento.
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Discursivamente, ninguno de los dos es innovador y hasta mantienen similitudes con los
que vemos actualmente. Esto tiene una explicacion. La Marina es una institucion militar que,
sin importar la administracion civil, sostiene continuidades claras e irrenunciables en su esencia,
como la defensa de la soberania y el sacrificio del personal por el bien del pais aun en dias
festivos, por mencionar algunos. Estos ideales, propios de todas las fuerzas militares de todo el
mundo, también se han insertado en los imaginarios colectivos a base de repeticion. En México
no ha sido diferente y por eso todos los comerciales navales mantienen una serie de temas en
coman.

Por ser el ultimo afio de gobierno, y al igual que en los Gltimos informes de sexenios
anteriores, en el informe de labores de la Institucion se incluyeron muchos més datos sobre la
situacion operativa de la flota, pertrechos y armamentos. También se agregé mucha informacion
respecto a investigaciones oceanograficas, combate a derrame de hidrocarburos, aplicacién del
Plan de Auxilio y Salvamento,s4 diversas acciones sociales y temas de comunicacion social, y
contacto con la poblacion civil. Esto, incluso, mucho mas que en otros afios, lo cual lo hace
muy singular.

El informe de labores abarca hasta el dia 31 de agosto del periodo correspondiente
porque el dia 1 de septiembre se rinde el Informe Presidencial. Luego entonces, para el dia 31
ya debe de estar listo todo. En 1988 las elecciones se llevaron a cabo el dia 6 de julio, es decir,
el informe se entregd 56 dias después de esos comicios que son tristemente famosos porque se
acuso al gobierno y al PRI de fraude electoral en contra de Cuauhtémoc Céardenas. ¢Por qué la
Institucion enfatizo tanto su apoyo a la poblacion civil? Finalmente es una de sus tareas
primordiales, pero ¢habra existido nerviosismo por lo ocurrido el 6 de julio?

Esta pregunta adquiere mas sentido al leer la Presentacion del resumen de discursos de
ese afio del Almirante Secretario, impreso hasta el mes de noviembre, justo antes del cambio
de administracion: «Dentro de un ambiente democratico, México sostiene una politica exterior
que proclama la libre determinacion de las naciones, seguro de que en su propio territorio se
respeta la pluralidad de ideologias».1s5 Con el empleo de estas palabras, al parecer la

Secretaria tomaba distancia de las decisiones politicas.

154 Antecedente directo del actual Plan Marina de apoyo a la poblacion civil en casos de desastre.
155 Almirante Gomez Ortega. Politica Naval. Discursos 1988, Presentacion. Las negritas son mias.
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El sexenio de Miguel de la Madrid cerr6 mal. La credibilidad del gobierno y la
renovacion moral naufragaron con mucha pena y sin nada de gloria. La Marina mantuvo una
distancia institucional de la situacion sin mas pronunciamiento que el apenas mencionado. Era

impensable decir o hacer algo méas. Asi lleg6 al poder Carlos Salinas de Gortari (1988-1994).

La administracion del Presidente Carlos Salinas de Gortari y la transformacion de la

imagen y funciones navales

Sé que la seccidn anterior del sexenio de Miguel de la Madrid fue larga. Tenia que serlo porque
fue justo en ese tiempo en el que la imagen y funciones politicas de la Secretaria de Marina-
Armada de México empezaron a configurarse de manera distinta. En el discurso oficial, por
supuesto, se mantuvieron los ideales patriéticos de preservacion y defensa de la soberania
nacional en los mares, costas y litorales, pero las crisis econdmica, politicay social, el terremoto,
la fragilidad del gobierno y los cambios de politica antidrogas en Estados Unidos repercutieron
significativamente en las actividades de la Institucion.

Los gobiernos mexicanos, al saberse débiles frente a los estadounidenses y sin mucho
margen de maniobra para negociar, tuvieron que cubrir las exigencias del vecino, enfocadas
principalmente en el combate al narcotréafico, para acceder a las ayudas econémicas que sacarian
a pais del agujero. Esto impactd en la imagen publica que la clase politica model6 de la Marina
a partir de mediados de los ochentas.

De la Madrid fue un presidente que empez6 a utilizar a la Marina como un elemento de
relaciones exteriores sin comprometerla a participar en un conflicto internacional. Lo hizo, por
ejemplo, al enviar a la Secretaria a apoyar a los refugiados guatemaltecos en Chiapas para que
se mudaran a Campeche y asi ponerlos a salvo de las incursiones de paramilitares guatemaltecos,
y al incrementar significativamente la participacion naval en el combate al narcotrafico. Esto
altimo seria el punto de partida para los cambios que vendrian. La ruta estaba trazada, pero ain
persistia la crisis econdmica. Salinas atenderia ese problema, entre otras cosas, con el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLC), que aunque entr6 en vigor en el ultimo afio de
su administracion (1994), su gestion a lo largo del sexenio favorecio la idea de que en México

habia un gobierno responsable econémicamente.
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Pero el TLC no era totalmente una solucion. Su firma, por supuesto, implicé una
negociacion, y como en todas las negociaciones, habia que ceder en algo. La debilidad
econdmica de la década de los setentas y ochentas y sus devastadoras consecuencias provocaron
que México tuviera que acceder a modificaciones en su politica de seguridad nacional a cambio
de apoyos financieros para superar la crisis. Esta intervencion venida del exterior, mayor a la
que se hubiera visto con anterioridad, fue de algin modo anticipada por Daniel Cosio Villegas
en su ensayo La crisis de México. En él escribio:

Si no se reafirman los principios, sino que simplemente se los escamotea; si no se

depuran los hombres, sino que simplemente se les adorna con ropitas domingueras o

titulos ... jde abogados!, entonces no habra en México autorregeneracion, y, en

consecuencia, la regeneracion vendra de fuera, y el pais perdera mucho de su existencia

nacional y a un plazo no muy largo.1se

El sistema no se regenerd. Los vicios y fallas que Cosio Villegas denunci6 en 1946, aunque
tardaron, empezaron a pasarle facturas al pais en los setentas. Para el inicio de la década de los
noventa, agotado econémica y politicamente el sistema, la regeneracion vestida de solucién,
vino de fuera. Asi México anclo su desarrollo a la economia de Estados Unidos.

¢Como afecto esto a la Marina? Desde el Plan Nacional de Desarrollo se anticipaban los

cambios.

El Plan reitera el reconocimiento de la Nacion al inquebrantable compromiso de la
Fuerzas Armadas con los ideales y anhelos més profundos de la Patria, con sus
trascendentes tareas de defender la seguridad nacional y la integridad territorial. [...]
Seguiran participando con eficacia en las importantes labores de apoyo a la sociedad y
en los programas especiales del Gobierno de la Republica, como es el caso del combate

al narcotréfico.1s7

En lo interno, las Fuerzas Armadas Mexicanas son baluarte de las instituciones

democréticas del pais. En el combate al narcotrafico y en el apoyo a la poblacion en

156 Danlel Cosio Vlllegas La Ccrisis de Meéxico, 1946

157 D1ar10 Oﬁmal de Federac10n “Plan Nacmnal de Desarrollo 1989- 1994 ” Diario Of cial de Federaczon mayo
31, 1989, 18.

64


http://aleph.academica.mx/jspui/bitstream/56789/5978/1/DOCT2065116_ARTICULO_11.PDF

situaciones de emergencia, entre otras acciones, Ejército y Armada estan presentes para

la solucion de los problemas que afecten al pueblo de México.1ss

Esta relacion directa entre las instituciones militares y el combate al narcotrafico se remarcaria
en todo el documento, y, por ende, en el sexenio. Para darnos una idea, en el PND 1983-1988
de Miguel de la Madrid s6lo hubo una mencién al tema de trafico de drogas; en el de Salinas
nueve. No hay que olvidar que la nueva administracion venia con un serio cuestionamiento de
legitimidad, y por lo tanto, no es descabellado pensar que en el PND 1989-1994 también se
metieron intereses estadounidenses a cambio de respaldo politico y economico. Tal vez a eso
también se referia el salinato cuando, en el mismo documento, escribidé «México modernizara
su politica exterior».1s9

La «modernizacion» del Estado es una idea que con regularidad ha aparecido en los
discursos politicos mexicanos y de la cual la SEMAR no se puede excluir. Todo indica que en
la administracién de Carlos Salinas, esa «modernizacion» era el combate al narcotrafico y todo
lo que eso implicaba: mejorar servicios de inteligencia, adiestramiento, equipamientozieo y, por
supuesto, la proyeccion de una imagen naval dirigida desde la Presidencia y en la cual, la
Institucion insertd sus propios intereses sin contravenir las indicaciones del Comandante
Supremo.

Al hacer una lectura comparativa y méas detenida de los informes de gobierno
presidenciales y los informes de labores de Marina, hay sutiles pero importantes diferencias en
cuanto al acomodo de informacion. Desde la dptica del Ejecutivo, atender el tema del
narcotrafico siempre estuvo en el circulo de la seguridad nacional y las relaciones

internacionales, 161 pero desde la vision de la SEMAR se ubicd en el rubro de «Acciones de

158 Diario Oficial de Federacion, “Plan Nacional... 1989-1994,” 44,

159 Diario Oficial de Federacion, “Plan Nacional... 1989-1994, 17.

160 Como un detalle de estos cambios, en el primer afio de la administracion se selecciond la primera generacion de
alumnos que ingresaron a la Escuela Médico Naval y se inici6 la transicion de las telecomunicaciones navales a
una red satelital. Secretaria de Marina, Primer Informe de Labores 1988-1989 (Secretaria de Marina, 1989).

161 Sobre este tema, en su Primer Informe de Gobierno, el Presidente Carlos Salinas, declar6: «Las relaciones con
los Estados Unidos de América tienen un significado particular para México. [...] Nunca sera facil la relacion con
un vecino tan poderoso, con la frontera comiin mas compleja en el mundo y con una carga historica de agresiones
extremas, sin embargo, las relaciones no tienen por qué ser malas o tensas todo el tiempo. La cordialidad que hoy
existe se explica porque los temas de interés comun requieren acciones coincidentes, nuestro mercado es ahora mas
abierto que el de los Estados Unidos, eso nos permite estar en una ofensiva positiva en las relaciones comerciales;
combatimos enérgicamente el narcotrafico por razon de Estado y para proteger la salud de las familias mexicanas,
siendo este problema de gran preocupacion para nuestro vecino del norte, la coincidencia en su combate nos resulta
benéfica». Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. Afio
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apoyo a la politica social» y se tituldé «Apoyo a las autoridades competentes en la lucha contra
el narcotréfico» situandose junto a otras actividades como la proteccion al medio ambiente
marino, la atencion al derrame de hidrocarburos en zonas marinas o acciones de auxilio,
busqueda, rescate y apoyo a la poblacidn civil.162 La relevancia de esto radica en que no se tomo
literal la decision presidencial de darle mayor peso al combate al narcotrafico, sino que se le
asignod el mismo nivel de importancia que otras actividades que ya venian realizandose desde
hacia tiempo y que proyectaban una mejor imagen institucional ante la poblacion.

Este acomodo cambi6 ligeramente después del segundo informe de labores. Aungue se
siguié manteniendo el combate al narcotrafico como una «accién de apoyo a la politica social»,
en el resto del documento si hubo una mayor mencion de su impacto en la seguridad nacional.
Esta modificacion, muy seguramente, estd vinculada al cambio del Secretario de Marina en
1990. A casi dos afios de iniciada la administracion, el Almirante Mauricio Scheleske Sanchez
fue removido de su cargo secretarial y entré en su lugar el Almirante Luis Carlos Ruano Angulo.
La version oficial, tampoco falta de realidad, fue «motivos familiares», pero con el tiempo tomo
fuerza la version de que el Almirante estaba vinculado con narcotraficantes. 163 Para 1990, la
administracion salinista ya habia iniciado platicas con Estados Unidos y Canada para firmar el
TLC.164 En ese sentido, observo dos posibles opciones. La primera seria que los estadounidenses
supieron que el Almirante estaba involucrado en narcotrafico y tuvieron que ver en su remocion.
La segunda seria que Salinas se enter0 antes y lo utilizo para enviar a los estadounidenses una

sefial que favoreciera la firma del Tratado.

IL.-Periodo ordinario LIV Legislatura.- Num.2. miércoles 1° de noviembre de 1989. Treinta afios después,
(realmente nos resultd benéfico?

162 Aunque correspondi6 al ultimo tramo del sexenio de Miguel de la Madrid, en este primer informe de labores de
la SEMAR hubo una mencién especial de las acciones institucionales por el huracan Gilberto en septiembre de
1988, que golpeo fuertemente el Caribe mexicano y el Golfo de México, siendo registrado como uno de los més
destructivos del siglo XX.

163 José Luis Garcia Cabrera, 1920-2000 ;El Pastel! Parte Dos (Editorial Paralibrio, México. Afio 2012). Segin
Garcia Cabrera, Lilia Abarca, esposa del Almirante Scheleske Sanchez, abusaba de la posicion gubernamental de
su marido para hacer negocios personales y eso caus6 numerosas molestias al interior de la Institucion Naval.
Aunque eso no es nuevo en la vida institucional mexicana, dio un buen motivo para que el Almirante fuera
removido sin que se diera a conocer el tema del narcotrafico.

164 Segundo Informe de Gobierno 1989-1990. «Con los Estados Unidos nos hemos propuesto alcanzar un area de
libre comercio. Con este pais existe ya de hecho una intensa relaciéon econémica que en ausencia de un marco
rector, tiende a crecer desordenada e inequitativamente. La extension al Canada daria mayor amplitud al acuerdo
que buscamos y forjaria, en esta parte del continente americano, la zona de libre comercio mas grande del mundoy.
Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. Ao IIL.-
periodo ordinario LIV Legislatura.- Num. 2 jueves 1° de noviembre de 1990.
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Nunca habia ocurrido, ni ha vuelto a ocurrir, la remocion de un Almirante Secretario de
Marina. La gravedad de este descalabro institucional se reflejé de dos formas en el tercer
informe de labores de la Marina. La primera fue el notorio hermetismo sobre el tema: el cambio
de Secretario no se mencionod ni en el segundo ni en el tercer informe de labores. Algo tan
relevante no se tocO. La prensa nacional difundi6 la noticia con la version oficial y ya no
menciond mas. Incluso actualmente, desde la Institucion, se mantiene el hermetismo en el tema.
En el libro Historia General de la Secretaria de Marina-Armada de México. Las politicas
navales 1940-2012, editado por la SEMAR en el afio 2012, no se cita ninguna explicacion para
el cambio del Secretario. En el momento en que sucedid (1990), este silencio se explicaria por
la falta de transparencia y dificultades para acceder a informacion publica, especialmente en el
contexto de las platicas del Tratado de Libre Comercio.16s

Lo segundo que se noto en el tercer informe fue el importante elogio a la lealtad y al
respeto a la ley apenas iniciado el documento.

...el Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas en sus directivas sobre Politica Naval

Militar, en las que pueden resumirse en:

[...]

b) El apego a la Ley Suprema ya las Leyes, Normas y Reglamentos que de ella surgen

como elemento principal que prestigio y fuerza a los Institutos Armados.

c) Mantener siempre e invariablemente una elevada moral que preserve la disciplina,

lealtad y respeto a las instituciones y entrega a las causas superiores de la Nacion...

Por referencia histérica la Armada de México ha demostrado en todas sus actividades y

en cada una de sus acciones que la razon de su existencia es servir al pueblo de México

por lo que la presencia naval en los &ambitos de su competencia, dan como resultado una

Institucion mas solida, con principios inquebrantables de unidad, lealtad y solidaridad

nacional.166

165 Mi experiencia como marino militar que ahora est4 fuera de la Institucion y convive mas con civiles me lleva a
afirmar que el hermetismo de las Fuerzas Armadas tiene efectos mas nocivos y perjudiciales, que benéficos. Los
vacios deben ser llenados y ante los vacios de informacion, estos se llenan con desinformacion y prejuicios.

166 Secretaria de Marina, Tercer Informe de Labores 1990-1991 (Secretaria de Marina, 1991), 4.
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Todo lo anterior acompafiado de una fotografia del Almirante Ruano Angulo con el Presidente
Carlos Salinas de Gortari. ElI nuevo Secretario de Marina tenia que posicionarse

discursivamente.

Foto 2. El Presidente de la Republica Carlos Salinas de Gortari y el Almirante Secretario
Luis Carlos Ruano Angulo, posiblemente en la celebracion del 1° de junio, Dia de la
Marina de 1991. Fuente. Informe de labores de la Secretaria de Marina 1990-1991.

Esta imagen es muy interesante discursivamente. La fotografia tiene un angulo contrapicado
(de abajo hacia arriba) que se utiliza frecuentemente para magnificar a los protagonistas. Al
Presidente Salinas se le ve buen temple. Sonrie. Esta a la mitad de su mandato con todo el poder
que esto significa. Hace viento, se ve en el saco de él. Sus ojos estan entrecerrados, era un dia
iluminado y soleado. Se percibe en dureza de algunas sombras. EI Almirante Ruano también
sonrie, su primer Dia de la Marina ha salido bien. Eso era muy importante para superar el legado
del Secretario anterior. Atrds del Comandante Supremo y el nuevo Almirante Secretario hay
otros dos marinos. La foto esta cortada en la parte izquierda. No descarto que el General
Secretario de la Defensa Nacional estuviera ahi y fuera omitido de la toma.

Sumado a lo anterior, y en otro tipo de comunicacion institucional, la SEMAR, ademas
de participar mas activamente en el combate al narcotrafico, intensifico su presencia en uno de

los proyectos emblematicos del salinato: el Programa Nacional de Solidaridad. Asi, efectivos
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de la Marina, al tiempo que perseguian traficantes y droga,167 brindaban atencion medica en
zonas marginadas de los estados costeros del pais, hacian fumigaciones para controlar el
dengue, y daban cursos para desarrollar habitos profilacticos, de higiene, nutricién y
alimentacion. Participaban en la limpieza de zonas de extrema pobreza, playas y esteros y daban
mantenimiento a escuelas, parques y jardines. En si, un masivo y positivo contacto con la
poblacion civil, y que, de algin modo, iba construyendo dos rostros de la Institucion: el
combativo, dispuesto a luchar por lo que se entendia como el bien del pais, y el humanitario,
dispuesto a servir a la poblacién en condiciones adversas.

Otro de los cambios que implement6 la Marina desde el inicio de la administracion, y
que no se modificd con el cambio de titular, fue la profesionalizacion del personal naval. Se
solicitaron asesorias a la Universidad Nacional Autonoma de México, al Instituto Politécnico
Nacionalies y al Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica para mejorar los métodos
de ensefianza en los diferentes centros de educacion naval.ies Destaco, sobre todo, el
adiestramiento del personal para atender posibles contingencias en la central nucleoeléctrica de
Laguna Verde, en el estado de Veracruz, que entro en operacion en el afio de 1990 y que recibid
mas atencion por el accidente nuclear de Cherndbil en 1986. Esta labor de profesionalizacién
en todos sus campos de accion, con el tiempo, también tendria efectos positivos en la imagen
de la Institucion.

En esta misma area de educacion naval, la Institucion se preocupd mucho por el
reclutamiento de nuevos aspirantes. En todos los informes de ese sexenio se sefiala que hubo
una muy intensa participacion en ferias educativas y que se impartieron numerosas conferencias
y platicas de orientacion vocacional en secundarias y otros centros de estudio. Al respecto puede
encontrar un comercial de 1991 en el que se invita a causar alta en la Heroica Escuela Naval
Militar (HENM).170 El spot empieza con una toma aérea de la HENM vy su entrada principal.

Después se observan diferentes tomas de Cadetes en actividades como deportes, talleres de

167 Un punto relevante en como se empezaron a enfocar los esfuerzos en el cumplimiento de las nuevas tareas
asignadas, fue la inauguracion de un centro de adiestramiento y especializacion para el personal de Infanteria de
Marina en San Luis Carpizo, Campeche. Secretaria de Marina, Primer Informe de Labores, 1988-1989, (Secretaria
de Marina), 27.

168 Con estas instituciones publicas ya habia una robusta colaboracion cientifica debido a los convenios de
investigacion oceanografica que venian desde el sexenio de Diaz Ordaz y que no se han interrumpido hasta la fecha.
169 En el Segundo Informe de Labores 1989-1990 (México, Secretaria de Marina, 1990), se sefiala en especial el
reforzamiento en la ensefianza de matematicas y fisica.

170 YouTube, “Comerciales México (Mayo 1991),” https:/www.youtube.com/watch?v=7-cULYTHb4Q. A partir
del minuto 17:02.
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idiomas, salones de clases, practicas de artilleria, ceremonias, etc. Es una produccion que, al
igual que las anteriores, esta hecha en la misma SEMAR.171 El conjunto del audio y el video no
sugiere otra cosa mas que el reclutamiento de personal.

Pero ¢qué habia detrds de este gran interés en aumentar aceleradamente el
profesionalismo de la Marina? Mas alla del propdsito institucional de mejorar que debe de existir
en todas las administraciones, pienso que el tema del narcotréfico y su vinculo directo con los
intereses estadounidenses, jugaron un papel importante. En ese sentido, he procurado que la
argumentacion en este capitulo contextualice los cambios de la Marina, y la imagen que
proyectaba, a través de los cambios politicos y econdmicos que sufrié el pais a raiz de las
debacles econdmicas de los setentas y ochentas y que repercutieron enormemente en los
conceptos de seguridad, en los que la vision estadounidense del narcotrafico adquirié una
especial relevancia.

Un aspecto de como se fue modificando el discurso politico respecto al trafico de drogas
fue en la voz del propio Presidente Salinas. Inicid, desde su primer informe, sefialando que el
combate al narcotrafico si era de interés nacional y que estaba vinculado a la seguridad nacional:
«algunos pensaban que la lucha contra el narcotrafico no estaba en el interés del pais, sin
importar los riesgos a la seguridad nacional o a la salud de las familias».172 Esto indica que
anteriormente, el combate al narco dificilmente aparecia en el discurso politico.

En esa direccion, algo que no he escuchado que se mencione o cite en otras
investigaciones, y que por lo tanto la mayoria desconoce, es que Salinas, mucho antes que Felipe
Calderdn, fue el primero en denominar el combate al narcotrafico como «guerra». Esto lo hizo
en el Tercer y Quinto Informes de Gobierno, frente al Congreso de la Union:

Pero el fin no justifica los medios; si en la persecucion de narcotraficantes en esta guerra

en tiempos de paz se violan derechos humanos, los responsables seguiran siendo

severamente castigados.173

171 Aqui si hay diferencias con los spots de educacion naval que hemos visto en los ultimos afios. Sugerencias como
«forjar el caracter» desaparecieron del discurso para favorecer mejor las ideas de vocacion y servicio a la nacion.
Ademas de lo anterior y por fortuna, la Escuela Naval ya es mixta, lo cual conlleva a que sus promocionales
actualmente tengan un mensaje mas incluyente.

172 Primer Informe de Gobierno, Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos. Ao Il.-Periodo ordinario LIV Legislatura. Nim.2. miércoles 1° de noviembre de 1989.

173 Tercer Informe de Gobierno, Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos. Ano 1.- periodo ordinario LV Legislatura. Num. 2 viernes 1° de noviembre de 1991. Las
negritas son mias.
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Creamos el Instituto Nacional para el Combate a las Drogas, organismo capaz de
realizar, con la tecnologia y los métodos mas modernos, esta vital tarea en favor de
México. Reitero, ésta es una lucha soberana sin descanso; pero el triunfo definitivo no
lo encontraremos s6lo dentro de nuestras fronteras, sino con una adecuada cooperacion
internacional. Mientras el mercado de consumo proporcione utilidades y ganancias tan
elevadas, el combate a estas organizaciones seguird imponiendo a nuestra sociedad
costos altisimos. México promueve la discusion de este problema en foros mundiales

para que, en la cooperacion respetuosa, avancemos en esta guerra comdn.i74

Incluso también, desde el protagonismo presidencial, se fue construyendo un discurso que
debilitaba a las figuras policiaca y judicial, al tiempo que calificaba el narcotréfico

despectivamente:

A los rezagos tradicionales en el ambito social, se ha sumado la inseguridad publica
provocada por la corrupcion de una parte del aparato judicial y la ausencia de una
politica eficiente de seguridad publica. Esta situacidn se ha agravado por una de las
lacras del fin de siglo: el narcotrafico. Las elevadas ganancias que acomparian a esta
ilicita actividad han permitido que se acentle la corrupcion de algunos cuerpos

policiacos, de parte del aparato judicial e incluso ha permeado el &mbito politico.17s

Pero lo mas importante fue como el Comandante Supremo le adjudicé la labor de combate al

trafico de drogas a las Fuerzas Armadas:

El compromiso permanente de México en la lucha el narcotréfico encontré un eficaz
brazo de combate en las Fuerzas Armadas. En arriesgadas acciones perdieron la vida
soldados mexicanos que reciben el permanente homenaje de sus compatriotas. Por el

gran valor que representan para la nacion.1i7e

174 Quinto Informe de Gobierno, Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos. Ano IlL.- periodo ordinario LV Legislatura, Nim. 2 lunes 1° de noviembre de 1993. Las
negritas son mias.

175 Sexto Informe de Gobierno, Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos. Ao 1.- periodo ordinario, LVI Legislatura, Afio 2 martes 1° de noviembre de 1994.

176 Tercer Informe de Gobierno, Diario de los Debates.
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Este continuo e ininterrumpido discurso politico, en el que desde el &mbito presidencial se
destacaba el papel castrense por encima de las autoridades civiles, perfil6 las acciones que con
el tiempo harian que la Marina, el Ejército y la Fuerza Aérea fueran las directamente
responsables del combate al narcotrafico. La imagen naval, indiscutiblemente, se empezaba a
asociar al tema.

En medio de la edificacion de esta imagen desde la Presidencia, encontré dos
comerciales que emitio la Institucion, uno del 21 de abrili77 y otro del concurso de pintura
infantil, «El nifio y la mar».178 (ambos de 1992). El primer spot inicia con un cuadro en azul que
llena toda la pantalla. Conforme se escucha el audio van apareciendo las palabras en color
blanco. Después se ve la imagen en negativo de lo que parece ser el castillo de un buque con su
radar en lo que se escucha un llamado de pito marinero. Cambia el encuadre y se ve una toma
aerea del muelle comercial del puerto de Veracruz, donde también aparece el Faro Venustiano
Carranza y el Hotel Emporio. La toma se abre por la mitad y se ve una pintura del Cadete
Virgilio Uribe, cambia la toma y se ve otra pintura del Teniente José Azueta manejando la
ametralladora con la que repelio el ataque estadounidense. Sale de cuadro la pintura y aparece
una fotografia de la antigua Escuela Naval en sepia. Se abre un rombo por en medio de la toma
y se ve una escena de mar con algunas embarcaciones y un buque de la Armada. Después
aparecen Cadetes de la HENM saludando en lo que parecer ser una ceremonia conmemorativa.
Vuelve a aparecer en cuadro en azul que llena la pantalla y nuevamente aparecen las letras en
blanco y en sentido diagonal y después en horizontal.

El comercial no es agradable visualmente. El primer cuadro en azul es agresivo y el tono
del locutor parece mas regafio que invitacion a querer saber. Falta un signo de interrogacion de
inicio y se incurre en una imprecision histdrica, ya que sélo Virgilio Uribe murié en accion. José
Azueta fallecio hasta el 10 de mayo por las multiples heridas recibidas en el combate. La frase
de cierre del comercial también parece regafio. En suma, este comercial, mas que exhortar a
querer conocer sobre la Institucion, desalienta. Mi lectura final del spot es que muy seguramente
no se conto con ningln tipo de asesoria para realizarlo.

El segundo comercial inicia con la toma de un nifio bafidndose en una tina. Entonces se

escucha el sonido similar al de un delfin y aparece el animalito portando un birrete marinero. Se

177 YouTube, “Comerciales Mexicanos: SEMAR 1992 11", https://www.youtube.com/watch?v=sW3tPOvF2pU.
178 YouTube, “Comerciales Mexicanos: SEMAR 19927, : = -
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ve su sombra en el agua y aparece del otro lado de la tina. La toma se concentra en el delfin, que
es el tnico que «habla» en el comercial. Después cambia el &ngulo y salen a cuadro tanto el nifio
como el cetaceo y terminan dandose aleta y mano mientras aparecen las leyendas de contacto
de la Secretaria. EI delfin desaparece en el agua, mientras se escucha un audio que asemeja a
burbujas saliendo del agua. Después se ve el nifio dibujando, aparece un dibujo, y dos escudos
de la Institucion.

La figura del delfin, como se vera mas adelante, ha sido utilizada por la Marina para
promocionar el concurso de pintura infantil «El nifio y la mar». Es una figura de facil retentiva,
y colocarle el birrete marinero, tan caracteristico de gente con actividad maritima, refuerza la
idea de lo que se quiere transmitir. Eso es positivo. Como aspectos no tan positivos puedo
mencionar que percibo que el comercial esta dirigido mas a nifios que a nifias. Otro aspecto es
la frase No te asustes. Pienso que esa frase pudo haber sido agregada por alguien que considero
«inusual» que si alguien estd tomando un bafio, lo que menos se espera es que aparezca un
delfin. Para tal efecto pienso que habria que ver las cosas con mas imaginacién, como lo hace
lanifiez. A pesar de lo anterior, el spot funciona. Pienso que para la realizacion de este comercial
si fue contratada alguna casa productora porque en ese momento no existia en la Unidad de
Comunicacion Social la capacidad de hacer la animacion del delfin.

Otro aspecto de la difusion institucional que vario un poco en ese sexenio son las fechas
que recuerdan algun acontecimiento relevante. A las ya conocidas celebraciones del 21 de abril
y 1° de junio, se agrego el 23 de noviembre. En 1991, por decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, se declar6 que cada 23 de noviembre seria Dia de la Armada de México, por
ser esa fecha, pero de 1825, cuando fueron derrotadas las Ultimas tropas espafiolas que ocupaban
el fuerte de San Juan de Ulla, en Veracruz. Aqui es necesario precisar algo que la propia
Institucion no ha explicado con suficiente detalle: ¢por qué es Secretaria de Marina-Armada de
México?, ¢cudl es la diferencia entre la Marina y la Armada?, ¢por qué una se celebra el 1° de
junio, Dia de la Marina y otra el 23 de noviembre, Dia de la Armada de México? La razdn, en
realidad, es administrativa.

En sus origenes, y como se vio en el primer capitulo de esta investigacion, la Institucién
tenia un caracter dual: civil y militar. Asi entonces, la Secretaria de Marina administraba todo
lo relacionado a temas maritimos civiles: marina mercante, turistica, pesquera, de

investigaciones cientificas, etcétera. La Armada de México trataba, exclusivamente, sobre los
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buques artillados de la Federacion, es decir, la Marina de Guerra y todo lo relacionado con ella.
Con la reforma administrativa de 1976-1977, muchas de las funciones civiles se transfirieron a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,i79 (SCT) pero otras se le dejaron a la Institucion,
como el tema del dragado de los puertos y rios navegables o las investigaciones oceanograficas.
Por lo anterior, la Secretaria de Marina no perdié del todo el nombre con el que habia sido
conocida durante décadas y continud llaméandosele asi,1so situacion que no ha cambiado hasta la
actualidad. Era necesario precisar esta informacién para que quede bien explicado porque a
partir de esa fecha hay Dia de la Marina y Dia de la Armada y poder continuar con el escrito.
Con la firma del Tratado de Libre Comercio en 1992 y que entraria en vigor en 1994,
afio electoral, parecia que México por fin se acercaba a superar la crisis econémica que se habia
vuelto crénica desde hacia varios sexenios, pero el 1 de enero de 1994 ocurriria algo que
sorprendi6 a todo el pais y que nuevamente tendria serias e importantes repercusiones en la
Marina: el levantamiento armado del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN).
Militarmente el levantamiento no representd ninguna amenaza. El gobierno federal envio a las
tres fuerzas a su contencion y en pocos dias los zapatistas se encontraban en franca retirada.
Posterior a esto, el gobierno orden6 un unilateral cese al fuego en un intento de conservar el
capital politico obtenido por la firma del TLC. A pesar de lo anterior, el zapatismo, considero,
consiguid una gran victoria en el plano mediatico. Logroé posicionarse en la discusion publica y
que se reconocieran las ofensivas carencias en que viviay vive la poblacion indigena. El alcance
de su difusion en medios nacionales e internacionales més el carisma de «Marcos», el lider
insurgente, estorbaron discursivamente al TLC. En ese terreno, desde mi perspectiva, los

zapatistas salieron victoriosos frente al gobierno.

179 Fue aqui cuando el desarrollo maritimo nacional empez6 a caer. La diferencia fundamental era la vision respecto
a los temas maritimos. Para la SEMAR desarrollar una fuerte flota nacional, tanto civil como militar, era un tema
de seguridad y, por lo tanto, era importante impulsarla, como venia ocurriendo hasta entonces. La SCT no le dio la
misma relevancia y con el tiempo dejo de ser un factor de desarrollo nacional. Por ejemplo, en el ultimo sexenio
en que la Marina tuvo la administracion (1970-1976) se construyeron mas de 300 buques pesqueros que incluso se
exportaban a Asia y Latinoamérica. Ademas de lo anterior, México llego a construir remolcadores y otros buques
de cabotaje para compaiiias en Estados Unidos. Con la SCT quebraron los astilleros y, de hecho, los unicos que
sobrevivieron, fueron los de la Armada de México.

180 Como anécdota, recuerdo que en la administracion de mi Almirante Secretario Saynez Mendoza (2006-2012),
se plante6 la posibilidad de que a los helicopteros, aviones y vehiculos de la Institucion se les rotulara «Armaday
en vez de «Marina». El Almirante Humberto Pastor Gomez, Jefe del Estado Mayor General, contesto: «la gente ya
nos conoce como «Marina». Cambiarlo crearia confusion. Déjenlo asi y ya». Nadie me lo contd, yo estuve ahi
cuando lo dijo.
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Poco tiempo después, Luis Donaldo Colosio, candidato del PRI a la Presidencia de la
Republica, fue asesinado en Tijuana. En su relevo entr6 Ernesto Zedillo. Junto a la inestabilidad
politica que se habia desatado desde el primer dia del afio, naufragaba la credibilidad del
gobierno salinista. En las elecciones de ese afio, aln resultaron victoriosos Zedillo y el PRI;181
sin embargo, la hegemonia del partido oficial ya habia recibido varios golpes desde hacia veinte
afos y el declive de su poder se notaba. A pocos dias de iniciada la administracion zedillista,
una nueva crisis econémica, conocida como «el error de diciembre», estall6 en México. La

pesadilla volvia a repetirse.

Ernesto Zedillo, la expansion de funciones navales y la transicion democratica

La nueva administracion federal estaba sitiada. A la crisis econémica se sumaba la oscura
herencia politica del salinato y que, dentro de pocos dias, el 1 de enero de 1995, seria el primer
aniversario del levantamiento armado zapatista. Los ojos del pais y los de otros medios
internacionales estaban atentos a lo que pasaria en Chiapas y a lo que diria Marcos. ¢Habra
pasado por la cabeza de Zedillo la posibilidad de que los zapatistas atacarian de nuevo?

A las mdltiples tareas de las Fuerzas Armadas, como el apoyo a la poblacion civil en
casos de desastre, las acciones de bienestar social y el combate al narcotréfico, se sumaba, o
mas bien, regresaba a su agenda, el combate a la guerrilla. Pero ¢qué significaba esto?, ¢seria
esto una reedicion de la «guerra sucia» de los sesentas y setentas? No, era un escenario
totalmente diferente. En tiempos de Diaz Ordaz o de Echeverria, el gobierno podia controlar
mucho maés la narrativa y a la prensa.is2 Trataba, sin éxito total, de mantener alejados los
conflictos guerrilleros del publico en general procurando que, cuando se mencionaran, fuera con
versiones oficiales en las que se acusaba a los insurrectos de «comunistas que querian
desestabilizar al pais», por parafrasear una idea. Con el EZLN todo seria muy distinto.

Como mencioné lineas més arriba, el zapatismo logroé colocarse en la mirada de todo el

pais. Junto a esto, el control gubernamental de la prensa habia cedido y el tema de los derechos

181 Es importante sefialar que en su campafia electoral, Ernesto Zedillo utilizo tres frases publicitarias: «bienestar
para tu familiay, «él sabe como hacerlo» y finaliz6 con «yo voto por la paz». Este tltimo, sin duda, acuiiado ante
los temores que genero el levantamiento zapatista.

182 Para leer sobre los métodos de control gubernamental sobre la prensa mexicana, véase Historia critica del
periodismo mexicano, de Humberto Musacchio (México, Editorial Media Luna Comunicacion, 2016), y Prensa
vendida. Los periodistas y los presidentes, de Rafael Rodriguez Castafieda (México, Editorial Grijalbo, 1993).
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humanos empezaba a cobrar fuerza. Este interés general en conocer mas acerca del movimiento
no hacia viable la accion militar. ;Cémo enfrentaria el nuevo gobierno esta situacion
considerando la debilidad econdmica en la que se encontraba? Una parte de la respuesta esta en
el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 (PND 1995-2000).

Para empezar, en el cuerpo general del Plan hay una sensible disminucién en la presencia
de las Fuerzas Armadas. Si con Salinas de Gortari habian sido mencionadas en 32 ocasiones,
con Zedillo solamente fueron 6, pero cuidadosamente acomodadas para manifestar el respaldo

politico del régimen hacia los institutos armados.

La experiencia histérica nos ha ensefiado a ser particularmente celosos de nuestra
integridad territorial y para nuestras Fuerzas Armadas no existe obligacion més alta que
mantenerla. La permanente lealtad de las Fuerzas Armadas a los poderes
constitucionales, su origen popular y su compromiso con el proyecto nacional han
permitido tener paz interior y fronteras seguras. Pilares de nuestra soberania, los
institutos armados surgidos de la Revolucion asumieron con plena conciencia la
reconstruccién del Estado y la necesaria transicién al civilismo. La vocacién por la paz
y el servicio permanente que prestan las Fuerzas Armadas a la poblacion han sido notas

singulares que engrandecen a México.183

En el PND 1995-2000 hay un parrafo singular:
Fomentar el aprecio a nuestra historia, a nuestra cultura, a las costumbres, los valores y
principios que nos dan identidad, tanto en el sistema educativo nacional y en los medios
de comunicacién, como en la preparaciéon de nuestras Fuerzas Armadas y cuerpos de

seguridad publicay, en el extranjero, entre las comunidades de mexicanos.

Para mi esto es un significativo llamado a la unidad nacional, como condicion necesaria para la
gobernabilidad. Sin duda, la forma en que la nueva administracion percibio los escenarios
nacionales la llevo a decidir que una radical disminucion en la difusion de temas militares, era

lo 6ptimo. Vale sefialar que ese mismo parrafo se repite integramente en el Primer Informe de

183 Diario Oficial de la Federacion, “Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000,” Diario Oficial de la Federacion, 15.
Las negritas son mias. Notese que se retomo el discurso de adjudicarles el concepto «paz» que utilizaron Luis
Echeverria, José Lopez Portillo y Miguel de la Madrid, principalmente.
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Labores de la SEMAR de 1994-1995 y que, a partir de €l, se explicaron los cambios en la
Institucion.

Otro cambio fue el incremento de las menciones respecto al trafico de drogas, lo cual
indicaba también una tendencia en como visualizaba el tema el Estado mexicano. Si con De la
Madrid se habia hecho una mencion y con Salinas nueve, con Ernesto Zedillo aument6 a
catorce, sobre todo en su vinculo con temas de seguridad nacional y relaciones internacionales,
en especial con Canada y Estados Unidos. Sumado a las menciones de narcotrafico, aparecio
también, y por primera vez, el grave problema del trafico de armas. Esta falta de referencias
respecto a las Fuerzas Armadas no indico que no hubiera planes para ellas. En el tema zapatista
se ordend que se manejara acorde a un conflicto de baja intensidad.is4 En esa linea se
implemento:

La Fuerza de Tarea Arcoiris (FTA), a cargo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada de
México, tuvo como mision el cercamiento y contencion del grupo guerrillero. La FTA
entré en operaciones en 1994 y cesé el 1° de enero de 1998. Esta fuerza de tarea
comenzd a operar en ciertos puntos estratégicos de Chiapas, cuyo objetivo fue cercar a
las comunidades prozapatistas a partir de diversos criterios tacticos y estratégicos [...]
Varios agrupamientos del Ejército y la Fuerza Aérea, asi como las Estaciones Navales
Avanzadas (ENAS) y los Batallones de Infanteria de Marina, estuvieron presentes en

estos operativos.1ss

Esta coordinacion interinstitucional fue resultado de la valoracion como amenaza que recibio
el EZLN por parte del General Enrique Cervantes Aguirre, Secretario de la Defensa Nacional
y el Almirante José Ramon Lorenzo Franco, Secretario de Marina durante esa administracion.

Todos los conflictos armados deben evitarse. No hay ninguno «bueno», ninguna guerra

es «buena». Todas, sin excepcion, dejan muerte, tristeza y destruccion. Sin embargo, de toda la

184 «Una de las caracteristicas distintivas de un conflicto de baja intensidad es que interrelaciona factores sociales,
econdmicos, politicos y castrenses, por lo que no admite soluciones puramente militares. Un conflicto de baja
intensidad no es un problema simple ni de corto plazo; al contrario, tiende a ser complejo, con varios niveles y
dimensiones que pueden incluir diplomacia coercitiva, funciones policiacas, operaciones psicologicas, insurgencia,
guerra de guerrillas, actividades contraterroristas y despliegues militares-paramilitares. Dado el uso frecuente de
tacticas no convencionales, el triunfo esperado no puede ser convencional». Secretaria de Marina-Armada de
Meéxico. Instituto Nacional de Estudios Histdricos de las Revoluciones de México. Historia General de la
Secretaria de Marina... 1940-2012. Tomo II, 406.

185 Secretaria de Marina. Historia General de la Secretaria de Marina... Tomo 11, 416.
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oscuridad y dolor que hay en ellas, pueden surgir cosas positivas. El conflicto zapatista, desde
mi Gptica, sirvio para que nuestro pais, abrupta y violentamente, volteara a ver las injusticias e
inequidades en las que vivia una gran parte de la poblacién. Otro efecto, positivo fue que ayudd
a difundir la importancia de los derechos humanos, sin que eso signifique que no hubo
atropellos y violaciones durante la rebelion zapatista y que fueron «justificables» y menos aun,
«perdonables».1s6 EI impacto mediatico del zapatismo Ilevo a que las Fuerzas Armadas en su
conjunto valoraran el tema de los derechos humanos como algo que debia atenderse, 187 ademas
de que la entrada en vigor del TLC implicé compromisos de esa naturaleza.

Otro punto de la agenda naval, ademas del levantamiento del EZLN,1ss era el
narcotréfico. Para darnos una idea de hasta a donde habia escalado el tema, en su Primer Informe
de Gobierno el Presidente Ernesto Zedillo declard: «un terrible enemigo de toda la sociedad es
el narcotrafico. EIl narcotrafico se ha convertido en la mas grave amenaza a la seguridad
nacional, a la salud de la sociedad y a la tranquilidad publica. Es también una amenaza a la
convivencia, los valores y tradiciones de los mexicanos».1ss Estos factores llevaron al gobierno
mexicano a hacer adaptaciones legales que le fueran funcionales para atender los problemas de

seguridad. Asi, uno de los cambios mas relevantes fue la creacién, en 1995, del Sistema

186 Para consultar respecto a las violaciones a los derechos humanos en México en el afio de 1996, véase el “Informe
sobre México de la Comision Interamericana de los Derechos Humanos.” En su capitulo VII trata sobre La

187 Secretaria de Marina. Historia General de la Secretaria de Marina... Tomo II, 423.

Desde mi perspectiva, pienso que en las altas esferas de Marina de aquel momento si se valoro el tema, pero no se
le dio el peso que ameritaba. De haber sido asi, se le habria puesto mas atencion a la capacitacion del personal en
ese aspecto. Esta formacion si llego en el sexenio de Vicente Fox (2000-2006), de hecho fue una de sus banderas
principales, pero desde mi Optica lo valoro como insuficiente. La prueba esta en que afios después, cuando Felipe
Calderon masificé erroneamente la estrategia militar en contra del narcotrafico, una de las principales criticas
fueron las acusaciones por violaciones a los derechos humanos, lo cual indica que el personal no recibi6é una
continua y efectiva capacitacion en el tema. Tomemos en cuenta que el levantamiento zapatista ocurrié en 1994 y
para el ano 2006 ya habian pasado 12 afios. De haberse tomado con seriedad los derechos humanos, el nimero de
violaciones habria sido menor.

188 Mas adelante, en 1996, haria su aparicion publica en el estado de Guerrero, el Ejército Popular Revolucionario
(EPR). Este grupo guerrillero operd principalmente en los estados de Guerrero y Oaxaca. Méas adelante se vera la
importancia de estos dos estados en las acciones de la SEMAR.

189 Edicion Especial, Informes de Gobierno del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Ernesto Zedillo Ponce
de Ledn 1995-1996-1997, Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, LV Legislatura. Notese la asociacion de «valores y tradiciones» como una idea homogénea que, en ese
contexto, alin era aceptada por una parte importante de la poblacion. No en vano la campaifia fue «Bienestar para
tu familiay. Por lo tanto, quienes nos defiendan de esa amenaza, son los buenos. Las negritas son mias.

La Armada se sumod a esa categorizacion en el primer Informe de Labores 1994-1995. «La Armada realiza
verdaderos esfuerzos por extirpar este cancer social, que se ha constituido como una de las amenazas modernas a
la seguridad nacional y a la salud de los mexicanosy. Secretaria de Marina Informe de Labores 1994-1995 (México,
Secretaria de Marina), 29.
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Nacional de Seguridad Publica y su ley respectivaioo en la cual quedd incorporada la SEMAR
como uno de sus componentes mas importantes. La suma de todo esto modifico la dindamica
interior de la Marina y también tendria efectos en como se proyectd a si misma.

En el PND 1995-2000 se estipuld la actualizacion de los marcos estratégicos, operativos
y de equipamiento de las Fuerzas Armadas. Acorde a esas indicaciones del Comandante
Supremo, y en el contexto de guerrilla y narcotréfico, la Institucion inicié una transformacion
en el terreno educativo y de adiestramiento enfocandolo, sobre todo, a la profesionalizacion de
la Infanteria de Marina y Aviacion Naval, por ser consideradas las ramas que servirian mejor
para enfrentar la problematica del momento. En este aspecto, la cooperacion militar con Estados
Unidos se hizo evidente. Entre 1981 y 1995, fueron enviados 1448 efectivos a recibir
entrenamiento a aquel pais. Tan sélo en el afio de 1997 fueron 1500. El adiestramiento recibido
fue especializado en contraguerrillay combate al narcotrafico. De ahi en adelante el intercambio
de informacion y capacitacion de personal naval entre los dos paises tomaria fuerza. 191

En 1996 hubo un suceso importante y que definiria mucho del futuro de México. El
Diputado Leonel Godoy del Partido de la Revolucion Democréatica (PRD), junto a otras
personas, interpuso un recurso de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJIN) por la participacion de la SEDENA y la SEMAR en el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, lo cual habia derivado, entre otras cosas, en la implementacién de retenes
carreterosio2 que a juicio del Diputado, «violaban las disposiciones de la Constitucion en

materia de libre transito, y no podian poner retenes sin la autorizacion de una autoridad

190 Diario Oficial de la Federacion, “Ley General que establece las bases de coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica,” Diario Oficial de la Federacion, diciembre 11, 1995. Disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4885840&fecha=11/12/1995.

191 Estos primeros intercambios serian los antecedentes de la Iniciativa Mérida, que es un convenio de cooperacion
entre Estados Unidos y México contra el crimen organizado establecido en el afio 2008. Como Oficial de la Armada
de México participé en la Iniciativa al recibir entrenamiento en aquel pais como camara de combate (Combat
Camera) por parte del Comando Norte de los Estados Unidos (USNORTHCOM) en diversas ocasiones entre los
afos 2010 y 2014.

192 Hay muchos textos especializados en linea que tocan el tema de la participacion de las Fuerzas Armadas en
seguridad publica. Véase por ejemplo:

Redaccion Nexos, “(Es constitucional que las Fuerzas Armadas auxilien a las autoridades civiles?,” Nexos, julio
26, 2011, Disponible en: https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/?p=1332.

Céamara de Diputados. “Analisis comparativo del texto vigente y minuta enviada por el Senado respecto de las
reformas propuestas a la Ley de Seguridad Nacional,” agosto 2011.

Disponible en http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-ISS-17-11.pdf.
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judicial».193 La Corte interpretd el articulo 129194 constitucional y determiné que si era
procedente que las Fuerzas Armadas apoyaran a las autoridades civiles en tareas de seguridad
publica. Los mas probable es que no se haya evaluado con detenimiento hasta donde podrian
llegar las consecuencias de esta resolucion. Con el tiempo sus efectos serian devastadores. El
dictamen de la Corte facilito otro tipo de acciones. Por ejemplo, se empezd a implementar el
modelo de Bases de Operaciones Mixtas (BOM) entre las Fuerzas Armadas y las policias
locales, sobre todo en los estados de Guerrero y Chiapas, en los que ya se tenia conocimiento
de la presencia del grupo guerrillero Ejército Popular Revolucionario (EPR).

Aunque todo lo escrito tiene un perfil evidentemente militar que en apariencia podria
sobrar en esta investigacion, no es asi. La comprension de este periodo es determinante para
observar con perspectivas mas precisas nuestro escenario actual. La Armada de México, como
una dependencia del Ejecutivo Federal, aline6 sus politicas de desarrollo y de comunicacion a
las indicaciones de Los Pinos. Esto incluso fue reconocido por la Institucion en el Quinto
Informe de Labores 1998-1999, en donde quedd escrito «la politica de comunicacién social y
las relaciones con los medios masivos de comunicacion (fue) acuerdo a los lineamientos de la
Secretaria de Gobernacion».19s Estos lineamientos, por supuesto, venian desde la Presidencia y
podemos observar su tendencia en los Informes de Gobierno del Presidente Ernesto Zedillo.

En los informes de este sexenio, a diferencia de las administraciones anteriores, las
grandes ausentes son las Fuerzas Armadas. No se les menciona sino hasta el 11l Informe y es
para aclarar la participacion militar en el combate al narcotréafico:

Para intensificar esta lucha que es por la salud, seguridad y la tranquilidad de todos, en

ningin momento he dudado en recurrir a nuestras fuerzas armadas. Algunas personas

han afirmado que es en este Gobierno cuando por primera vez se ha convocado la
participacion de las fuerzas armadas contra el narcotrafico y que ello es lo que ha hecho
propicio que algunos de sus miembros incurran en actos ilicitos. Esta afirmacion es

inexacta. Las fuerzas armadas mexicanas siempre han participado en esta lucha. Lo que

193] orge Monroy y Rolando Ramos, “En juego, m111tarlzar la lucha Vs dehncuenma ” El Economzsta enero 4, 2018,

194 Articulo 129 de la Const1tuc10n En tlempo de paz, ninguna autorldad mllltar puede ejercer mas funciones que
las que tengan exacta conexion con la disciplina militar. Solamente habrd Comandancias Militares fijas y
permanentes en los castillos, fortalezas y almacenes que dependan inmediatamente del Gobierno de la Union; o en
los campamentos, cuarteles o depdsitos que, fuera de las poblaciones, estableciere para la estacion de las tropas.
195 Secretaria de Marina, So. Informe de labores 1998-1999 (México, Secretaria de Marina), 27.
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se ha hecho en esta Administracion, es transparentar y acrecentar su participacion. Por
otra parte, en los casos mas graves donde se ha establecido la presuncion de un
involucramiento de personas pertenecientes a las fuerzas armadas con narcotraficantes,
la evidencia disponible muestra que dicho involucramiento data desde antes del inicio
de esta Administracion. De ahi que el transparentar la participacion de las fuerzas
armadas y el precisar sus responsabilidades, no s6lo aumenta la efectividad del Estado
en esta lucha que también es por la seguridad nacional, sino que hace mas probable que
quienes fallen en el cumplimiento de su mision y cometan actos ilicitos, sean
identificados, investigados y castigados conforme a la ley. Como Comandante Supremo
de las Fuerzas Armadas tengo absoluta confianza en ellas porque tienen una firme
trayectoria de probada solidez institucional, de hondo raigambre popular y de inalterable
vocacion de servicio que no pueden ser empafiadas por las conductas reprobables de
algunos malos elementos. El pueblo de México conoce, respeta y aprecia a sus fuerzas

armadas.

Esta fue la Unica ocasion en la que Zedillo se refirié a ellas en sus informes de una forma
ligeramente més amplia y por eso la importancia de citarlo ampliamente. En los informes que
siguieron sélo las menciond para referir alguna accion de apoyo a la poblacién civil en casos
de desastre sin ahondar en detalles. ;Qué lo habra motivado para seguir esa linea? He
argumentado que los Planes Nacionales de Desarrollo son una buena guia para leer la
comunicacion que llevara cada administracion. En ese sentido, desde el principio hice notar que
en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 disminuy0 sensiblemente la presencia militar.

¢Fue exclusivamente por el EZLN lo que motivo esto? Me aventuro a pensar que no. La
debilidad econémica y politica con la que recibid la administracion hacia suponer que se
arroparia en las Fuerzas Armadas, como lo habian hecho De la Madrid y Salinas, sus
antecesores. El hizo algo distinto. Jugd sus cartas para demostrar que un adecuado manejo
econdmico del pais, acorde a las circunstancias, hablaria mejor de él que recurrir publicamente
a soldados, pilotos y marinos. La destreza econdmica le daria la aprobacion y autoridad que
ameritaba su cargo.

Lo anterior no indica que no estuviera en estrecho contacto con la Marina y el Ejército.

Para que su programa econémico funcionara, y al igual que las otras administraciones,
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necesitaba de los Estados Unidos, y ellos, a su vez, requerian que se intensificara el combate al
trafico de drogas. Nuevamente una cosa por otra. Después de leer documentacién del sexenio
y valorar los contextos, es evidente que Ernesto Zedillo fue el Presidente que realmente inicié
la mayor militarizacion del pais. A la par de su propia credibilidad, posiblemente eso también
influy6 en que durante su administracion no hubiera tanta difusion naval, porque no queria ser
recordado de ese modo. Sin embargo, la dualidad seguridad-paz, que ya venia trabajandose
desde tiempos de Echeverria, se aceler6 y empezd a desarrollarse con vinculos mucho mas
fuertes hacia la Institucion. Aunque en el sexenio del Presidente Ernesto Zedillo la posibilidad
de levantamientos armados aun se consideraba factible, progresivamente perdié peso frente al
tema de la droga al cual se asociaria la imagen naval en los préximos afios.

El conjunto de todas estas acciones, dictadas por una légica de cooperacion con los
Estados Unidos y originada en la debilidad econémica de México, reconfiguraron la politica de
seguridad de México en poco menos de diez afios, y por ende, el perfil y laimagen de la Marina.
Desde luego no se abandonaron los puntos medulares de la defensa de soberania en nuestros
mares ni el del apoyo a la poblacion civil en casos de desastre, pero se acentud, como se ha
visto, el combate al narcotrafico y al crimen organizado. De este modo la imagen intangible de
un «enemigo» que «amenazaba» al pais, adquirié forma y personalidad. La parte combativa de
la Armada, aunque fuera hacia los propios connacionales, se fortalecia y tenia mas sentido
porque los narcotraficantes representaban a los «traidores», personas que le habian dado la
espalda al pais para atacarlo en lo mas esencial: la familia, la salud de México, nuestros
«valores», nuestra juventud. Se diferenciaban de los guerrilleros porque la insurgencia,
finalmente, persigue un ideal de justicia y equidad social, mientras que el narcotraficante no.
En el discurso mas usual, él busca «hacer negocio», su beneficio propio sin importarle si causa
dolor ajeno.

A pesar de lo anterior, y del evidente interés presidencial en no publicitar a la Institucién,
la Marina implementd otro tipo de contacto con la poblacién civil. A las ya tradicionales
acciones sociales de blsqueda y rescateiss, operacion salvavidas en temporada vacacional, el
concurso de pintura infantil «El nifio y la mar» y asistencia médica y social en zonas

marginadas, se sumo la inauguracion de un Museo Naval en el puerto de Veracruz en 1997197

196 Destacan sobre todo los apoyos navales brindados en Nicaragua, Honduras, Guatemala y El Salvador por el
devastador huracan Mitch, en 1998.
197 Secretaria de Marina, So. Informe...1998-1999, 49.
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y la participacion en seminarios, conferencias y mesas redondas por parte del personal de la
Unidad de Historia y Cultura Naval (UNIHCUN).198

El sexenio de Ernesto Zedillo termind relativamente bien en el balance
macroecondmico. Por primera vez en afios, se podia vislumbrar un cambio de administracion
sin devaluacion ni crisis. ¢Eso era suficiente para que el PRI volviera a ganar la Presidencia?
No, no lo era. Ya eran demasiados afios postergando la alternancia politica y esta vez no
intervendria el gobierno a favor del candidato oficial. EI 2 de julio de 2000, Vicente Fox
Quesada, del Partido Accion Nacional (PAN) sali6 victorioso en la eleccién presidencial y se
convertiria en el primer Presidente de un partido diferente al PRI. Habia expectacion; ¢cémo
reaccionarian las Fuerzas Armadas?, ¢ellas también estaban listas para la democracia? Si, si lo
estaban. Yo pienso que hacia mucho tiempo que estaban listas, gracias a una implacable
formacion naval y militar de subordinacién, obediencia y respeto al poder civil que llevaba

décadas implementandose. Quien en realidad no estaba lista era la clase politica.

Vicente Fox y la Marina en la alternancia politica

La administracién de Vicente Fox inicio con todas las esperanzas y expectativas. Después de
setenta afios habia un Presidente de un partido diferente al PRI y parecia que, por lo menos en

algunas cosas, habria cambios y mejoras. La Marina no fue ajena a esto. 199

198 Secretaria de Marina, 3er. Informe... 1996-1997, 66.

199 Para mi es un poco extrafio escribir a partir de ahora. El sexenio de Vicente Fox (2000-2006) fue en el que entré
en contacto con la Marina. En el afio 2002 hice mi servicio social en el Departamento de Fotografia de la Unidad
de Comunicacion Social (UNICOS), presenté mi proyecto de tesis de licenciatura (2003) y sali por primera vez,
aun como civil, con la Infanteria de Marina a Acapulco, Guerrero (2005). Mis experiencias, como casi toda mi
estancia en la Institucion, fue muy grata pero contrasta mucho entre lo que yo percibi por parte del personal y lo
que lei en la documentacion oficial del sexenio. En los Informes de Labores se presenta a una Institucion que dio
un significativo salto tecnoldgico para tomar la ruta a convertirse en una moderna Marina de Guerra, en la que el
respeto a los derechos humanos se volvid una norma general y en la que hubo una autentica preocupacion del
Secretario de Marina por mejorar la moral y el animo del personal naval. Si se dio un salto tecnoldgico, si hubo
algo de difusion de derechos humanos, pero definitivamente el personal no estaba nada feliz, al contrario, habia
bastante descontento. Entre las principales causas de esto estaba que no habia ascensos de grado y que los sueldos
eran bajos. También habia, y soy testigo, mucho nepotismo. Durante todo mi servicio enlistado (2007-2015) nunca
escuché a alguien hablar bien del Almirante Marco Antonio Peyrot Gonzalez, Secretario de Marina en la
administracion foxista. En el siguiente sexenio, con Felipe Calderéon como Presidente y el Almirante Secretario
Mariano Francisco Saynez Mendoza, las cosas cambiaron radicalmente. De manera casi inmediata hubo un
substancial aumento de sueldos, se incrementaron las prestaciones y se retomaron las convocatorias para ascender
al grado inmediato superior. La moral subié mucho y por eso, hasta la fecha, una importante parte del personal
naval que le tocé ese periodo tiene una excelente opinion del Almirante Saynez Mendoza y, en alguna medida, de
Felipe Calderon.
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A diferencia del Doctor Zedillo, Fox si menciond numerosas veces a las Fuerzas
Armadas en su Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PND 2001-2006). Lo hizo en diecisiete
ocasiones a diferencia de las seis de la administracion anterior. Pienso que este significativo
aumento iba ligado a demostrar que el nuevo gobierno, aln proviniendo de la oposicion,
contaba con el respaldo del Ejército, la Armaday la Fuerza Aérea.200 Como ocurrié en ocasiones
anteriores, las menciones estan ligadas a temas de soberania, defensa, combate al trafico ilicito
de drogas,201 apoyo a la poblacidn civil en casos de desastre y desarrollo de zonas marginadas
con acciones de sanidad, educacion o reforestacion, por mencionar las méas conocidas. Hasta
ahi nada fuera de lo que se habia visto, pero hay dos cosas que si cambiaron.

La primera y mas importante es que se valord expresamente «la opinién de la poblacién
civil»202 respecto a las Fuerzas Armadas como un factor en la medicion de los resultados de las
Instituciones castrenses. En otras palabras, si la poblacion tenia una buena opinién de ellas,
significaria que estaban dando buenos resultados. El segundo cambio fue el proposito de
encauzar «algunas ramas de la industria nacional relacionadas con la seguridad».20s Desde el
ambito de la Secretaria de Marina eso significd emprender proyectos de investigacion y
desarrollo militar nacional con el objetivo de dejar de depender de tecnologias militares
extranjeras y favorecer la modernizacion tecnoldgica de la Institucion.2os Estas dos situaciones
tendrian una relacion directa con la imagen que proyectaria la SEMAR.

El primer cambio tecnoldgico y de comunicacion fue el establecimiento de un nimero
telefonico universal 01-800205 y la creacion de la primera pagina web de la Secretaria de

Marinazos para que cualquier persona pudiera estar en contacto con la Institucion. Esto tuvo un

200 Hubo especulacion en quien seria designado al frente de la Secretaria de Marina durante el mandato de Vicente
Fox. Se pensaba que €l no escogeria al titular. El Almirante Secretario saliente, Jos¢é Ramoén Lorenzo Franco, se
deslindd del tema declarando publicamente que unicamente al Presidente electo le corresponderia designar al
proximo Secretario. Véase: Jesus Aranda, “Lorenzo Franco evita polemizar sobre ‘ineficacia’ en la Armada,” La
Jornada, septiembre 12, 2000, https://media.jornada.com.mx/2000/09/12/013n1gen.html.

201 El trafico de drogas se menciona en doce ocasiones en el PND 2001-2006. Dato curioso: en ningin momento
se escribio la palabra «narcotrafico». En todas las ocasiones fue «trafico ilicito de drogas» y una vez, «enervantesy.
202Diario Oficial de la Federacion, “Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006,” Diario Oficial de la Federacion, 131.
203Diario Oficial de la Federacion, “Plan Nacional... 2001-2006,” 132.

204 La accion mas importante en este aspecto fue la creacion del Instituto de Investigacion y Desarrollo Tecnologico
de la Armada de México el 16 de septiembre de 2001. En ese centro se empezaron a desarrollar proyectos como
un misil naval, radares y sistemas electronicos de seleccion de tiro, mismos que, lamentablemente, se suspendieron
al terminar el sexenio. Actualmente se desarrollan drones. Estas investigaciones se llevan en conjunto con centros
civiles.

205 Secretaria de Marina, Primer Informe de Labores 2001 (México, Secretaria de Marina), 30.

206 Secretaria de Marina, Primer Informe... 2001, 31.
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impacto inmediato en la difusion de actividades de la Secretaria. Ademas de lo anterior, en la
misma pégina habia una encuesta para medir la percepcion de la poblacion respecto a la
SEMAR. Esto iba en linea con la idea de «a mejor percepcion de la poblacion, significa que se
estan dando mejores resultados».

La forma de comunicar otros cambios tecnoldgicos, también innovadora en su momento,
iba muy acorde al discurso del primer gobierno surgido de oposicion que pretendia romper con
los hermetismos gubernamentales que hubo durante el priismo. Por ejemplo, en el Primer
Informe de Labores 2001 se reconoce expresamente la imposibilidad de vigilancia nocturna en
extensas zonas costeras del pais y que esa debilidad era aprovechada por narcotraficantes, o que
los buques de la Armada tienen que navegar mucho mas all& de la Zona Econémica Exclusivazor
(ZEE) del pais para efectuar operaciones de intercepcion. La respuesta tecnoldgica para atender
las dificultades de vigilancia y las operaciones en alta mar fue renovar los equipos de
telecomunicaciones y de radares de la Institucion, y adquirir y construir fragatas y patrullas
ocednicas de mayor radio de accién maritima. El reconocimiento publico de una debilidad
operativa solo se habia visto en el documento Secretaria de Marina Memoria 1976-1982 y se
presento de forma derrotista, a diferencia del Informe de Labores 2001 en que el tono fue «crisis,
igual a oportunidad».

En el mismo Informe de Labores es muy interesante la forma en que se reconoce a si
misma la Institucion. Por primera vez se define como un «instrumento de la politica exterior del
Estado»20s y no sélo como un apoyo. De igual modo, en la vision para el afio 2006 asume la
existencia de «paises amigos»,209 lo cual no necesariamente significa que hay paises enemigos,
pero si podria implicar que hay paises no amigos. Un cambio positivo fue el proposito de
conseguir equidad de género y una mayor inclusion de personal femenino en las multiples tareas
de la Institucion. Otro cambio en la forma de comunicacién y que estuvo vinculado al tema de

derechos humanos, fue el reconocimiento de denuncias puestas en contra de personal naval ante

207 Secretaria de Marina, Primer Informe... 2001, 27.

208 Secretaria de Marina, Primer Informe... 2001, 3.

209 Secretaria de Marina, Primer Informe... 2001, 3. La vision de la SEMAR para el afio 2006 fue: «Un Poder Naval
que coadyuve en el logro y mantenimiento de los objetivos nacionales maritimos, que sea lider en el impulso del
desarrollo maritimo nacional: con una infraestructura logistica moderna, capaz de operar en todo tiempo, con
buques de vigilancia ocednica de mar territorial disefiados y construidos en México y dos fuerzas navales (Golfo y
Pacifico) que ejecuten operaciones navales con tacticas inherentes a la guerra naval, capaces de participar en
operaciones internacionales de mantenimiento de la paz y operaciones combinadas de entrenamiento con paises
amigos cuando asi lo requieran los intereses nacionales». Notese que en ningun momento se menciond al
narcotrafico o la seguridad interior.
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la Comision Nacional de Derechos Humanos y la resolucion, a grandes rasgos, de los casos. En
esa misma direccion, la Institucion informé que se impartieron conferencias para el personal de
Almirantes, Capitanes y Oficiales, pero no se menciona al personal de tropa.2i0 También hay
una abundante descripcion de la participacion de la Marina en seminarios, cursos, grupos de
trabajo, conferencias y reuniones internacionales. En suma, lo que entiendo es que el Almirante
Peyrot, a la par de mejorar la percepcion de la Marina, quiso proyectar la imagen de una
Institucion moderna de alcance global, con més apertura y respeto a los derechos humanos.
Parafraseando el titulo El estilo personal de gobernar de Daniel Cosio Villegas, podria decirse
que cada Almirante Secretario tenia su «estilo personal de administrar la Marina».

Vicente Fox aprovechd su capital politico para acercarse exitosamente al gobierno
estadounidense con miras a conseguir acuerdos favorables para México,211 pero las cosas
cambiarian radicalmente a los pocos dias de que el presidente mexicano rindiera su Primer
Informe de Gobierno. El 11 de septiembre de 2001 se llevaron a cabo varios ataques terroristas
en los Estados Unidos, siendo el mas conocido el de las Torres Gemelas en Nueva York. Esto
cambio drasticamente los intereses internacionales del vecino del norte, en los que al principio
México figuraba como tema prioritario, para pasar a una nueva politica exterior que gir6 en
torno a la lucha contra el terrorismo y el blindaje de fronteras.

Pienso que la tragedia de las Torres Gemelas, indirectamente, favorecio la imagen global
que le queria dar el Almirante Peyrot a la SEMAR. En los afios 2001 y 2002, personal naval y
buques de la Armada participaron por primera vez en ejercicios multinacionales con otras
marinas. Aunque estas acciones generaron tension y molestia en el Senado de la Republica
porque, argumentaban, la salida de buques de guerra nacionales necesitaba de su permiso, el
Secretario no hizo caso y respondié que por tratarse Unicamente de ejercicios y no una accién

bélica, solo necesitaba permiso del Presidente.212 Desde mi experiencia, estos primeros pasos

210 Secretaria de Marina, Primer Informe... 2001, 13.

211 Ana Francisca Vega, “Doce afios después: SRE. Aciertos y desaciertos de la Secretaria de Relaciones
Exteriores,” Letras Libres, diciembre 6, 2012 https://www.letraslibres.com/mexico-espana/doce-anos-despues-sre.
212 Redaccidon Proceso, “Sin autorizacion del Senado, México participara en maniobras militares dirigidas por EU,”
Proceso, diciembre 14, 2001, : in- izacion-del- - ico-

José Contreras, “Peyrot necesita autorizacion para participar en UNITAS,” Cronica, febrero 4, 2002,

Jorge Alejandro Medellin, “Marina ignora al Senado,” EI Universal, febrero 15, 2002.
httos: hivo.eluni | /79463 himl.
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hacia una Marina global explican por qué durante los sexenios de Felipe Calderon (2006-2012)
y Enrique Pefia Nieto (2012-2018) la colaboracion con las fuerzas armadas estadounidenses fue
mucho mas fluida en la SEMAR que en la SEDENA.213

Las modificaciones en las politicas de seguridad en Estados Unidos generaron diversas
problematicas en México. Un mayor control de las fronteras derivo en que los grupos criminales
buscaran nuevas rutas y formas de pasar la droga al territorio estadounidense. Sumado a esto,
muchos de los gobiernos estatales de partidos politicos diferentes al Partido Accion Nacional
(PAN) del Presidente, dejaron de cooperar fluidamente con el gobierno federal, sobre todo en
temas de seguridad. Ante esto, la administracion foxista echd mano de los recursos federales a
su alcance para proveer de seguridad al pais. Entre estos estaba la SEMAR.214 En medio de esto,
la Marina procuro6 avanzar acorde a lo indicado en el PND 2001-2006 y con sus propios intereses
institucionales.

Un hecho significativo y positivo de esta administracion fue la promulgacion de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.215 La Institucion
toco el tema de forma abundante en el Segundo Informe de Labores 2002, en el cual incluso
relaté el namero de quejas y denuncias contra el personal naval. En lo relativo a derechos
humanos, se informo de la entrada en vigor del Manual de Derechos Humanos para el Personal
de la Armada de México.216 La accidn de informar respecto a la situacion de derechos humanos
y combate a la corrupcion, con detalles mucho mas claros de lo que se habia visto en otras

administraciones, se repitié durante el resto del sexenio. Otro hecho que destacaron en los

Redaccion Proceso, “La Marina no necesita permiso del Senado para que tropas salgan de México: Peyrot,”
Proceso, mayo 29, 2002, https://www.proceso.com.mx/242190/la-marina-no-necesita-permiso-del-senado-para-
que-tropas-salgan-de-mexico-peyrot.

213 Este pensamiento es compartido por el investigador Raul Benitez Manaut. «Sobresale la cooperacion de la
Armada de México, mientras que la Secretaria de la Defensa Nacional mantiene sus reservasy. La seguridad
nacional en la indefinida transicion: mitos y realidades del sexenio de Vicente Fox. Foro Internacional. 191-192,
XLVIII, 2008, (1-2), 184-208.

214 Véase: Benitez Manaut, Raul, “La crisis de seguridad en México,” Revista Nueva Sociedad No 220, marzo-abril
de 2009 y Velazquez Flores Rafael, Schiavon Jorge A. “El 11 de septiembre y la relacion México Estados Unidos:
(Hacia la securitizacion de la agenda?” Revista Enfoques, ano VI N°8, primer semestre 2008 pp. 61/85.

215 Diario Oficial de la Federacion, “Ley Federal de Transparencia'y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental ” Diario Oficial de la F ederaczon Jumo 22 2002,

216 Diario Oﬁ01al dela Federacwn “Acuerdo nimero 036 por el que se da a conocer el Manual de Derechos para
el Personal de la Armada de México,” Dlarlo Of cial de la Federacion, mayo 6, 2002,
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Informes fueron los esfuerzos institucionales por hacer accesibles las instalaciones navales a
personas con alguna discapacidad fisica.

Ademas de lo anterior y sumadas a las usuales acciones de apoyo a la poblacién civil
que ya se venian implementando desde hacia varias administraciones, la gestion del Almirante
Peyrot llevo a cabo otras actividades que también favorecian la imagen de la Secretaria de forma
muy positiva. Entre estas destacaron el primer concurso de literatura «La Juventud y la Mar»
que emulaba al certamen «EI nifio y la mar», pero esta vez dirigido a una poblacion de edad
entre 13 y 17 afios.217 En otra accion, la SEMAR empez6 a llevar una vez al afio, a menores
refugiados de una casa hogar a un recorrido similar al que hacian los ganadores de los concursos.
Los llevaban a Veracruz, se les proporcionaba alojamiento y comida, recorrian instalaciones
navales como el Museo Naval y la Heroica Escuela Naval Militar, y se les daba un paseo por
unas horas en un buque de la Armada y un dia en la playa.2is

Como se puede ver, la gestion del Almirante Peyrot frente a la SEMAR destaco en varias
acciones que tenian por proposito cumplir con la idea de «a mejor opinién de la poblacion,
significa que hay mejores resultados». Desde el frente presidencial, Vicente Fox recurrio
nuevamente a la idea de ligar a las Fuerzas Armadas a los conceptos de paz,219 y democracia,220
y reconocerlas como «una de nuestras instituciones republicanas mas confiables, respetadas y
apreciadas por el pueblo. Se desempefian con eficacia, integridad moral y estricto apego a la
ley».221

Pero la buena imagen naval no era lo Unico que se tenia que atender. Prevalecian los

problemas relacionados con el terrorismo, el narcotrafico y la seguridad nacional en los que

217 Aflos después, en el 2008, la SEMAR ampliaria su gama de concursos, ahora con uno dirigido a la poblacion
mayor de 60 afios. El nuevo certamen literario se llamaria «Memorias del viejo y la mar». De ese modo la
Institucion cubrid diversos espectros de poblacion, nifiez, juventud y adultos mayores.

218 Como fotografo naval pude asistir a estos viajes con los menores de la casa hogar, muchos de ellos victimas de
atrocidades inmundas. Su reaccion al ver el mar o viajar por primera vez en un avion o en un buque hizo que todo
fuera una experiencia increible y muy satisfactoria. Son de las veces que con mas orgullo pude decir: jEstoy en la
Marina!

219 Camara de Diputados, “Segundo Informe de Gobierno 2002,” Diario de los Debates Organo Oficial de la
Cdamara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, Poder Legislativo Federal, LVIII
Legislatura. Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de ejercicio. Ao III, sesioén no. 2. domingo 1o.
de septiembre de 2002.

20 Camara de Diputados, “Quinto Informe de Gobierno 2005,” Version estenografica de la sesion del Primer
Periodo de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio de la LIX Legislatura, llevada a cabo el miércoles 1 de septiembre
de 2005, Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LIX Legislatura.

221 Camara de Diputados, “Tercer Informe de Gobierno 2003”, Diario de los Debates Organo Oficial de la Camara
de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, Poder Legislativo Federal, LIX Legislatura. Primer
Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de ejercicio, Sesion no. 2. lunes 1o. de septiembre de 2003.
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cada vez participaba mas la Marina. EI 11 de septiembre de 2003 se publico en el Diario Oficial
de la Federacién un acuerdo por el cual se establecieron medidas de seguridad en la Sonda de
Campeche, que basicamente establecia una zona de exclusion a la navegacion maritima y aérea
que seria vigilada por la SEMAR. 222

La Institucion también invirtio en la adquisicion de materiales de diversos tipos: buques
con sistemas de misiles, equipo tactico y armamento para la Infanteria, aviones de vigilancia,
de entrenamiento, de transporte y helicdpteros. Es de destacar que posterior, ochos meses
después del ataque a las Torres Gemelas, en mayo de 2002, se gradu6 la primera generacion de
Fuerzas Especiales22s (FES), que son, digamos, el grupo de la Infanteria de Marina con mayor
capacidad de operacion en diferentes escenarios y que estd entrenado en las méas variadas
técnicas de combate. A la par de todo esto, la Marina, a través de su Comisién de Estudios
Especiales, trabajo en la creacion de una Doctrina Operacional para Operaciones de Baja
Intensidad.224

Estas acciones de alguna manera retomaban, pero con mucho mayor vigor, la linea
institucional establecida en la gestion del Almirante Ruano Angulo (1990-1994) en la que se
construy6 una imagen de la Secretaria de Marina combativa y humanitaria al mismo tiempo, a
la que se trat6 de agregar, por lo menos en el discurso, transparencia y respeto a los derechos
humanos. Esta imagen de una Marina humanitaria y combativa se le daria continuidad de
diferentes maneras en las siguientes administraciones. El camino trazado a partir del afio 1990,
y aun considerando el periodo de baja difusidn institucional de 1994 al 2000, se retomé con
mucho vigor desde la administracion de Fox y hasta nuestros dias. En suma, la Secretaria de
Marina-Armada de México llevaba mas de veinte afios trabajando esa imagen en la que, desde
diferentes angulos y acorde a las necesidades politicas, se reinterpretaban las ideas de paz y
seguridad manejadas desde tiempos de Echeverria, y que perduraron a través de las distintas

tendencias en el gobierno federal.

222 Diario Oficial de la Federacion, “Medidas de seguridad en la Sonda de Campeche,” Diario Oficial de la
Federacion, septiembre 11, 2003, http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=690229&fecha=11/09/2003.

En diciembre de 2007 se instalo una base de operaciones de Fuerzas Especiales de la Armada de México en una de
las plataformas para apoyar a la vigilancia de la zona. El Universal, “‘Acorazan’ plataformas petroleras,” El Siglo
de Torreon, diciembre 17, 2007, https:/www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/318712.acorazan-plataformas-
petroleras.html.

23 Secretaria de Marina, Segundo Informe de Labores 2002 (México, Secretaria de Marina), 38.

24 Secretaria de Marina, Segundo Informe... 2002, 40.

89


http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=690229&fecha=11/09/2003
https://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/318712.acorazan-plataformas-petroleras.html
https://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/318712.acorazan-plataformas-petroleras.html

A finales del 2004 y durante el afio 2005 hubo diversos acontecimientos internacionales
en los que se involucro la Marina. En diciembre de 2004 ocurrié un terremoto de gran magnitud
en Indonesia, lo que provoco un tsunami de proporciones catastroficas. Numerosos paises se
movilizaron para proporcionar ayuda a la zona afectada. México envi6 buques de la Armada
con materiales diversos para sumarse a los apoyos.22s En marzo de 2005, los gobiernos
mexicano, estadounidense y canadiense crearon la Alianza para la Seguridad y Prosperidad de
Ameérica del Norte (ASPAN), a la cual qued6 adherida la SEMAR por medio de acciones de
seguridad maritima, seguridad a la aviacion y seguridad en las fronteraszes que entre los
objetivos de este acuerdo estaba «hacer frente a amenazas extra-regionales y mejorar las alianzas
en materia de informacion de inteligencia».227 Finalmente, en agosto de 2005 sucedio el huracan
Katrina, que golped severamente el sur de los Estados Unidos. Ante el tamafio del desastre, el
gobierno estadounidense aceptd la ayuda de varios paises, entre ellos México, que envio
efectivos del Ejército y de la Marina.22s Lo significativo de esto fue que, por primera vez en mas
de un siglo, tropas mexicanas cruzaron la frontera con los Estados Unidos, no para un fin bélico,
sino humanitario. De diversas maneras hubo oportunidad de proyectar a la SEMAR de forma
global. Ademas de las acciones internacionales de rescate, la Institucién también actu6 en el
territorio nacional. En el 2005, en el mismo mes de octubre y con pocos dias de diferencia,
ocurrieron dos huracanes en México: Stan y Wilma. Ambos provocaron dafios considerables en
el sureste mexicano.229 La actuacion de la Armada, como en todos estos casos, fue destacada.23o

Entre las otras herramientas de difusion que no dejo6 pasar la Institucidn, estaban los spots
televisivos. Aqui brevemente relataré cuatro que van acorde a la imagen naval humanitaria y
combativa que he descrito ampliamente. El primer comercial es de La juventud y la mar.231 El

comercial empieza con la imagen de unos arcos que parecen un muelle que se adentra en el mar

225 Secretaria de Marina, Quinto Informe de Labores 2005 (México, Secretaria de Marina), 34.

226 Secretaria de Marina, Quinto Informe... 2005, 10.

227 Elma del Carmen Trejo Garcia, Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América del Norte (ASPAN). Julio
2006, 11. Disponible en: http:/www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spe/SPE-ISS-02-06.pdf.

28 Secretaria de Marina, Sexto Informe de Labores 2006, (México, Secretaria de Marina), 36.

29 Secretaria de Marina, Sexto Informe... 2006, 35.

230 Quisiera destacar el papel de la fuerza aeronaval cuando se activa el Plan Marina por algiin desastre natural,
como un huracan. Para los helicopteristas, los primeros dias son muy intensos porque hay que ir a las zonas
afectadas que, con frecuencia, quedan incomunicadas. El primer vuelo despega apenas sale el sol y no se detienen
hasta que cae. Para la gente de ala fija, los centros de acopio generalmente se establecen en la Ciudad de México y
es ahi de donde salen los vuelos con los apoyos. Van y vienen, van y vienen llevando viveres y materiales. Son
excelentes pilotos e ingenieros de vuelo.

231 YouTube, “Comerciales mexicanos: SEMAR 2003,” https://www.youtube.com/watch?v=H8GVqN3AWOKk.
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con un sol en cenit. Le sigue la toma de aves maritimas en playa, hombres trabajando en
embarcaciones menores, seguida de una plataforma petrolera, la inmersion de quien
aparentemente es un buzo saltando desde un helicoptero, un sol al atardecer en el mar con oleaje
y en el que aparece en pantalla la leyenda LA JUVENTUD Y LA MAR. Después, un close up
de una joven de aproximadamente 16 afios, nuevamente una toma del atardecer y el mar con la
leyenda Narrativa en cursivas. Otra chica sentada en la playa mirando hacia el mar. La playa 'y
el mar nuevamente al atardecer con el primer nimero de contacto, dos jovenes, masculino y
femenino caminando a la orilla del mar, otra toma de joévenes abordando un buque. Otro corte
del atardecer, con el segundo nimero de contacto, seguido de jovenes, muy probablemente los
ganadores del certamen anterior, aparentemente tomandose una foto con personal naval, y
finalmente un helicoptero MI-17 volando a baja altura sobre lo que parece ser una playa, para
cerrar con el escudo institucional de ese sexenio.

Este comercial, desde mi punto de vista, no es muy agradable visualmente. Se abusa de
los naranjas de los atardeceres, pero en el rapido bombardeo de imagenes si logra transmitir la
idea de «inspirar» a escribir, es decir, invitando al espectador a ser esa proxima persona. El
cierre militar con el helicoptero podria ir acorde a la idea combativa que he expuesto, mas ain
porque esa es una toma independiente con mayor duracion.

El segundo comercial trata sobre la seguridad de las instalaciones estratégicas en
nuestros mares.232 Inicia con una patrulla interceptora navegando en el mar y en la toma se
cruzan imagenes de una plataforma petrolera. Le siguen encuadres de Infantes de Marina
apostados en lo que se entiende es una plataforma. Se abre una toma de un helicéptero MI-17
despegando de la cubierta de vuelo de una plataforma, seguido de otra toma de una patrulla
interceptora. Le sigue una toma de otro MI-17 del cual descienden Infantes en soga rapida.
Continta una toma de la planta nucleoeléctrica de Laguna Verde y a la que le siguen civiles
caminando despreocupadamente por lo que parece ser un malecon, para finalmente cerrar con
tomas de un buque al atardecer en el que ya s6lo se distingue su silueta y un helicéptero Bolkow
BO-105 Superfive volando, también al atardecer, en la zona petrolera. Cierra el comercial con

el escudo institucional del sexenio.

232 YouTube, “Bloque de Comerciales México, julio 2004 (9),
https://www.youtube.com/watch?v=UV72tFHwhDk. A partir del segundo 50.
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Este comercial tiene un contenido totalmente militar y trabaja sobre la idea de proteger
y brindar seguridad en todo momento. La idea de la constante presencia naval ya sea de dia 0
de noche sugerida por el atardecer, mas los civiles en el malecon indica que el espectador puede
estar tranquilo y despreocuparse de ese tema porque la Armada esta cumpliendo con su trabajo
de vigilancia y seguridad.

El tercer spot es sobre educacion naval.23s Empieza con dos Cadetes presentando armas,
seguido de otra toma de Cadetes también presentando armas y otra de Cadetes marchando al
amanecer y otros en una escolta a la Bandera. Después, Cadetes sentados en un salon de clases
y en diversas actividades académicas. En un quirdfano, frente a un motor, computadoras,
corriendo y llevando una camilla de tabla, una alumna de enfermeria atendiendo a un paciente.
Todo eso se liga con una imagen de buques de la Armada y un helicéptero Bolkow anaveando
en la cubierta de vuelo de un buque y una pequefia formacion de helicdpteros MI-17 y una
patrulla interceptora. EI comercial cierra el comercial con el logotipo institucional del sexenio.

El mensaje en este spot es sencillo. Primero hay una intensa preparacion académica que
después se ejerce de manera profesional en alguna unidad de la Institucion. Para personas
jévenes con vocacion de servicio o afinidad por la carrera militar pueden resultar muy atractivas
las tomas de los buques y los helicopteros. EI comercial va dirigido a esa poblacion.

El cuarto y altimo comercial era de El nifio y la mar.234 Este es un spot diferente porque
esta realizado con animaciones en su totalidad. La primera escena es una patrulla oceanica de la
Armada avanzando en el mar, el &ngulo cambia y la toma es cenital haciendo que la embarcacion
se vea desde arriba, pasan unos helicdpteros MI-17 y unos delfines avanzan por las bandas de
babor -izquierda- y estribor -derecha- del buque. Después se ve una nifia animada saludando a
un delfin. Ambos traen birrete marinero. Cuando el delfin habla, salen en pantalla los datos del
concurso. La nifia muestra su dibujo mientras en el fondo saltan delfines. Un nifio animado
aparece del lado derecho de la toma. El trae en las manos una paleta y un pincel y en el fondo,
de lado derecho hay un caballete. El logotipo institucional del sexenio aparece en el angulo
superior derecho. El encuadre se mueve y ahora aparecen los tres personajes en toma. La toma
corta y aparece solamente el delfin del lado izquierdo del cuadro y a la derecha un caballete en

donde empiezan a aparecer nuevamente los datos de contacto e informacion del concurso. El

233 YouTube, “Comerciales mexicanos: SEMAR 2005,” https://www.youtube.com/watch?v=mpSVRBTIzi8§.
234 YouTube, “Comerciales mexicanos: SEMAR 2006,” https://www.youtube.com/watch?v=z1DpvxRe-jE.
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comercial termina cuando os personajes juntan sus extremidades, el delfin la aleta y los nifios
las manos en sefial de equipo. La firma visual del sexenio cae sobre esa imagen cerrando el spot.

Esta produccion esta dirigida principalmente a la nifiez y para su realizacion se contratd
una casa productora.23s Es importante mencionar que por ser el certamen de mayor antigliedad
que realiza la Secretaria, con frecuencia los gobiernos de los Estados cooperan emitiendo ellos
mismos comerciales de su manufactura para la difusion del concurso.

A estos mecanismos de difusion se sumo la cultura naval. Ya habia un museo de la
Institucion en Veracruz, pero el 23 de noviembre de 2004 se inaugur6 otro en el Gltimo piso del
Palacio Postal de la Ciudad de México. Ese museo, tan sélo en su primer afio, tuvo una afluencia
de 33, 000 personas.23s Ese numero estuvo favorecido, principalmente, porque los visitantes
inicialmente iban a conocer el edificio postal porfiriano y terminaban su recorrido en el Museo
Naval. Lamentablemente el museo fue desmontado en el afio 2013 porque en la gestion del
Almirante Vidal Francisco Soberon Sanz, Secretario de Marina durante la administracion de
Enrique Pefia Nieto (2012-2018), se decidio trasladar todo el acervo al museo de Veracruz.

Era evidente que la totalidad de las acciones tendrian efectos positivos en la difusion e
imagen de la Secretaria de Marina. La apuesta comunicativa que se trazé desde el inicio del
sexenio se tomo6 muy en serio, tal vez mucho mas de lo que inicialmente se pensé. Para el afio
2005, en el articulo 29 del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF),237 se ordend que las
dependencias federales redujeran un 10% sus gastos de comunicacion social, situacion que se
repitio para el afio 2006.238 La Institucion acatd la orden.239

Ya en la recta final del sexenio, era claro que el propdsito de difundir la imagen de la
Institucion se cumplié al pie de la letra. Pero no en todo se puede tener éxito. En lo mas
importante, la seguridad del pais, no hubo resultados favorables. A la creciente inseguridad y la

falta de coordinacion entre los tres niveles de gobierno y el abandono de las instituciones

235 En el afio de su realizacion, 2006, yo ya colaboraba frecuentemente con la Institucion. Es curioso que, al
desconocer varios temas de propiedad intelectual y derechos de autor, con frecuencia hubo personal naval que nos
sugerian que utilizdramos personajes animados de Disney. Al informarles de los costos que eso conllevaria,
declinaban en su sugerencia.

236 Secretaria de Marina, Quinto Informe... 2005, 44.

237 Diario Oficial de la Federacion, “Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2005,” Diario
Oficial de la Federacion, diciembre 20, 2004, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/PEF05_abro.pdf.
238 Secretaria de Marina, Sexto Informe... 2006, 14.

239 Secretaria de Marina, Quinto Informe... 2005, 15.
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policiacas y de los organismos encargados de procurar justicia,240 se sumo el acceso a la libre
venta de armas de fuego de alto poder en Estados Unidos.241 La oscura combinacion de todos
estos factores ponia a México al borde del precipicio. Fox intentd contener la inseguridad e
implement6 a mediados del afio 2005 el programa «México seguro» en el que la participacion
de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica fue mucho maés abierta. No dio buenos
resultados. A menos de 10 dias de que terminara el sexenio foxista, el propio Almirante Peyrot
reconoceria el fracaso en temas de seguridad y sefialaba que el gobierno de Felipe Calderon
tendria que enfrentar el problema, sobre todo, el del narcotrafico. 242

En el Gltimo informe de labores de la SEMAR, se reconoce que uno de los propositos
del PND 2001-2006 era «recuperar la confianza de la sociedad»243 en el gobierno y que, desde
su ambito, la Marina procurd impulsar ese objetivo con transparencia, combate a la corrupcion,
profesionalizando al personal naval y fortaleciendo el respeto a los derechos humanos. La
seguridad puablica, aunque no le correspondia a la Institucion por ser un tema civil, se quedo a
deber y se sigue debiendo hasta nuestros dias.

Al hacer este recorrido desde 1985 y hasta el afio 2006, noto la evolucion de situaciones.
En un principio, la debilidad econémica heredada de la década de los setentas le hizo imposible
a los gobiernos mexicanos salir de la crisis sin el apoyo estadounidense. Para acceder a dicho
apoyo hubo que ceder en temas de seguridad. Se superd la crisis econémica en términos
generales, pero el desgaste politico del régimen aumentd drasticamente. La Marina, como
Institucion militar esencial para el Estado, se fue adaptando a los cambios. En medio de las
dificultades politicas y econémicas, la SEMAR fue construyendo su imagen, modelandola
acorde a las indicaciones del ocupante en turno en Los Pinos, pero conservando su esencia. No
seria distinto a la llegada de Vicente Fox a la Presidencia.

Uno de los principales y mas perjudiciales errores de la politica mexicana es la idea de
que la popularidad o una opinién favorable significa que se estan dando buenos resultados. En

consecuencia, varios personajes politicos se preocupan mas por cuidar su imagen que por

240 Benitez Manaut, Raul, “La crisis de seguridad en México,” Revista Nueva Sociedad, No 220, marzo-abril de
2009, 86.

241 Blog de la redaccion Nexos, “;Cual es el impacto de la venta de armas en Estados Unidos en la violencia en
México?,” Nexos, agosto 30, 2011, https://redaccion.nexos.com.mx/?p=3382.

242 Redaccion Proceso, “Admite Peyrot que en el sexenio de Fox se elevo la violencia,” Proceso, noviembre 24,
2006, https://wWww.proceso.com.mx 01/admite-peyrot-que-en-cl-sexenio-de-fox-se-elevo-la-violencia.

243 Secretaria de Marina, Sexto Informe... 2006, 14
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atender, con hechos tangibles, el bienestar del pais. Supongo que para Vicente Fox, por ser el
primer presidente surgido de la oposicién, este tema era mucho mas importante que para sus
antecesores, que conocian bien y dominaban amplias partes del sistema politico mexicano. El
era el cambio y tenia que salir bien librado. No fue asi.

Sus omisiones y errores, sobre todo en el Gltimo afio de gobierno, traerian consecuencias
funestas para el pais. Su sucesor, Felipe Calderdn, caeria en el mismo error de creer que una
mejor opinidn significa que las cosas se estan haciendo bien. Apenas iniciada su administracion,
y mucho antes de que existiera un Plan Nacional de Desarrollo, la cuestionada administracion
de Calderdn masifico la participacion militar en la lucha contra el narcotrafico. De la noche a la
mafiana, los numerosos comunicados de prensa oficiales, necesarios para dar la version
gubernamental de los acontecimientos, serian el nuevo canal de difusion de la Marina. Por medio
de ellos se propagaria lo que queria comunicar la Institucién, pero para entenderlos mejor era
necesario mirar hacia atras y observar el derrotero de una imagen institucional que ya llevaba

muchas millas navegadas.
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Capitulo 3
2006-2018

La imagen naval de apoyo, seguridad y paz en el contexto de la abierta lucha contra el

crimen organizado y el narcotréfico

A raiz del ataque a las Torres Gemelas en Nueva York, en septiembre de 2001, el gobierno del
presidente George W. Bush decidié tomar importantes medidas para garantizar la seguridad de
los Estados Unidos. Radl Benitez Manaut, citando a John lkenberry, menciona que los
estadounidenses implementaron dos estrategias, «la proteccion de la patria (homeland security)
y la estrategia de accion preventiva contra el terrorismo (preemptive action) ».244 Lo anterior,
que también comparten Rafael Velazquez y Jorge Schiavon,24s derivd en un mas estricto control
de sus fronteras. Esta situacion tuvo importantes afectaciones en la relacién entre México y
Estados Unidos. Nuestra nacion, que al principio de la administracion de Vicente Fox y en
propias palabras del presidente estadounidense, era la relacion internacional mas importante
para el vecino del norte,246 se vio obligada a cooperar con la nueva politica de seguridad, hecho
del cual no ha podido tomar distancia hasta hoy.

Al acentuarse la contencién en la frontera, el trafico de drogas y el paso de
indocumentados se dificultd, lo que llevo a quienes se dedican a estas actividades a buscar
nuevas rutas y estrategias de trasiego. Esto provoco que se incrementaran los conflictos entre
los distintos grupos criminales, sobre todo en el norte de nuestro pais, por el control de
territorios. En el afio 2004 se dio otra importante afectacion para México después de los ataques
a Nueva York, cuando el gobierno de Bush decidié facilitar la venta de fusiles de asalto de alto
poder, en especial AK-47 y AR-15. Este hecho tuvo un muy negativo y severo impacto en el

aumento de homicidios en nuestro pais.247

244 John Ikenberry “Estados Unidos: entre el unipolarismo y el multipolarismo” en Joe S. Tulchin, Raul Benitez
Manaut y Rut Diamint (eds.): El rompecabezas. Conformando la seguridad hemisférica en el siglo XXI, (Prometeo
Libros / Universidad de Bologna, Buenos Aires, 2006). En Benitez Manaut, Raul “La crisis de seguridad en
México,” Revista Nueva Sociedad No 220, marzo-abril de 2009, 176.

245 Rafael Velazquez Flores y Jorge A. Schiavon, “El 11 de septiembre y la relacion México Estados Unidos: ¢Hacia
la securitizacion de la agenda?,” Revista Enfoques, afio VI N°8§, primer semestre 2008 pp. 61/85.

26 Enric Gonzalez, “Bush dice que la relacion con México es lo mas importante para EEUU,” El Pais, septiembre

05, 2001. Disponible en: https://elpais.com/diario/2001/09/06/internacional/999727211_850215.html.

247 Redaccion Nexos, “;Cual es el impacto de la venta de armas en Estados Unidos en la violencia en México?,”

Nexos, agosto 30, 2011, https://redaccion.nexos.com.mx/?p=3382.
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En este contexto, los aparatos de seguridad publica mexicanos, abandonados durante
décadas, se vieron rebasados, lo que llevo a tomar la decision de recurrir a las Fuerzas Armadas
Ccomo una «respuesta» rapida para atender la situacién. Esto tiene dos explicaciones. La primera
es, que como se ha visto a lo largo de esta investigacion, la clase politica mexicana oper6 durante
largos afios para que a las Fuerzas Armadas poco a poco se les vinculara con las ideas de paz y
seguridad, de modo que su participacion en tareas de seguridad publica fuera vista como
benéficay aceptable. La segunda es que, en el muy largo proceso de democratizacion del Estado
mexicano iniciado a finales de los afios setenta, no todas las instituciones evolucionaron igual.
Se avanzo en sistemas electorales y de apertura politica que permitieron la participacién de
grupos politicos diferentes al hegemonico PRI, pero los sistemas de justicia y seguridad publica
quedaron rezagados.24s Con la llegada de Vicente Fox a la presidencia, el esquema de seguridad
dominado por el priismo en los tres niveles de gobierno, y en el cual se mantenia un relativo
control del crimen organizado, se rompio. Esto provocd «una menor cooperacion y coordinacion
entre los gobiernos estatales, locales y federal respecto de los temas relacionados con la
seguridad».249 Ante este descoordinado escenario, el Ejecutivo federal utilizo lo que tenia a la
mano: las Fuerzas Armadas y la Policia Federal Preventiva creada en el altimo tramo del sexenio
de Ernesto Zedillo.

Como se vio en el capitulo uno, el empleo de las Fuerzas Armadas para contener y
reprimir movimientos sociales, subversivos y guerrilleros habia sido una préactica frecuente en
las administraciones priistas, pero que se habia tratado de ocultar. De igual modo, aunque se
habia incrementado la participacion de soldados y marinos en el combate al narcotréafico, su
empleo en temas de seguridad publica habia mantenido un perfil menor y no habia sido tan
abierto hasta el afio 2005, con la operacion «México Seguro» que inicié en Nuevo Laredo y que
tuvo por propoésito desmovilizar a policias municipales que presuntamente tenian vinculos con
el crimen organizado.2s0 Esta participacion tenia sustento en la tesis de jurisprudencia de 1996
vista en el capitulo dos y en la que la Suprema Corte de Justicia interpretd el articulo 129

constitucional y determiné que las Fuerzas Armadas si podian apoyar a las autoridades

248 Benitez, “La crisis,” 175.

249 D. Rosen, Jonathan, Zepeda, Roberto, “Una década de narcoviolencia en México: 2006-2016,”Atlas de la
Seguridad y la Defensa de México 2016 (México, Senado de la Republica, Instituto Belisario Dominguez, 2017),
55.

250 Benitez Manaut, Raul, “La crisis de seguridad en México,” Revista Nueva Sociedad, No 220, marzo-abril de
2009, 86.
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civiles.2s1 Sin embargo, ain con la participacion militar, los niveles de inseguridad aumentaron
al finalizar el sexenio foxista.

Con este escenario inicio el sexenio de Felipe Calderén Hinojosa (2006-2012), quien era
sefialado por un supuesto fraude electoral que derivo en una de las peores crisis politicas que ha
vivido México en su historia reciente. Consciente de esto y de otras crisis de gobernabilidad,
como la protagonizada por la Asamblea Nacional de los Pueblos de Oaxaca (APPO) que
recientemente habia sido «controlada» con la detencién de varios de sus dirigentes,2s2 y de la
fomentada debilidad e incapacidad de las fuerzas de seguridad civiles, Calderdn decidio que, en
vez de fortalecer la labor civil, seguiria la formula de Fox, y de otros presidentes, y utilizaria a
las Fuerzas Armadas pero en una escala no vista en nuestro pais desde hacia décadas. Asi, en su
calidad de Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas, y argumentando que los niveles de
criminalidad iban en aumento, Calderon le ordend a la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA) y a la Secretaria de Marina-Armada de Meéxico (SEMAR) que participaran mas
abierta y activamente en tareas de seguridad publica.z2ss

En su libro Estado de guerra. De la guerra sucia a la narcoguerra,2s4 Carlos Illades y
Teresa Santiago proponen que el objetivo real de Calderdn era recuperar la gobernabilidad y
desarticular movimientos sociales (como la APPO) por medio de una presencia militar que se
«justificaba» con el combate al crimen. Si bien tiene algo de ldgica este argumento, desestiman
por completo la posibilidad de que el Presidente quisiera recuperar su credibilidad después de
la grave crisis postelectoral que puso en entredicho la legitimidad de su mandato. EI mecanismo
para que él recobrara esa credibilidad seria aprovechar y «apropiarse» para si mismo de la buena
imagen y confianza de la que gozaban en ese momento las Fuerzas Armadas.2ss

Este dicho también tiene sustento si se revisan diferentes encuestas de opinion de los
primeros afos de Felipe Calderon. Por ejemplo, segun Covarrubias y Asociados, en el afio 2007,

después de la abierta intervencion militar y naval en temas de seguridad publica, la aprobacion

251 Véanse las citas 192, 193 y 194.
252 Maria de la Luz Gonzélez, “Detienen en DF a Flavio Sosa y a otros 3 lideres de la APPO,” El Universal,

diciembre 05, 2006, http://archivo.cluniversal.com.mx/nacion/146230.html.

253 Notimex, “Anuncia gabinete de seguridad operativo conjunto Michoacan,” Cronica, diciembre 12, 2006,

254 Carlos Illades y Teresa Santiago, Estado de guerra. De la guerra sucia a la narcoguerra (Editorial Era. 2014).
255 En la Introduccion de esta investigacion cito varias fuentes que demuestran la buena imagen y aprobacion de la
que gozan las Fuerzas Armadas entre la poblacion civil. A esas mismas sumo las siguientes:

“Confianza en las Instituciones,” Consulta Mitofsky,http://amai.org/datos_files/NA20040419 Confianzalnstit.pdf.
“Confianza en las Instituciones,” Parametria, http://www.parametria.com.mx/carta_parametrica.php?cp=94.
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del presidente llegd hasta 7.9 de 10. Consistente con eso, Parametria registro datos en los que
Calderon inici6 con una muy baja aprobacion de 4.7 en enero de 2007, pero poco después, y en
el mismo periodo estudiado por Covarrubias y Asociados, rapidamente llego a casi 70.256 Esto
indica que no se puede descartar que recuperar credibilidad fuera parte del proposito politico
del despliegue castrense.

El inusitado y abierto despliegue naval y militar en el pais no sélo le gener6 respaldo al
Presidente, sino también muchas criticas de diversos actores politicos, intelectuales y
académicos. A su vez, periodistas y medios de comunicacion empezaron a hacer muchas
preguntas. Para atender estas inquietudes y cuestionamientos, la administracion de Felipe
Calderon amplid los canales de comunicacion con los que ya contaba, entre los que rapidamente
destacaron los comunicados de prensa navales, que seran una pieza importante de este capitulo.
Ademés de responder a las necesidades mencionadas, también se busco trasmitir que las
acciones que se estaban implementando en materia de seguridad, eran las adecuadas para
regresarle al pais la paz y tranquilidad que demandaba. Hay que recordar que ya existia un
prolongado trabajo politico para asociar a las instituciones militares con la idea de paz.

Esto Gltimo se escucha contradictorio, y tal vez hasta falso, si lo contrastamos con los
numerosos estudios e investigaciones que sefialan que la violencia e inseguridad en México han
ido aumentando a partir del afio 2007, pero tiene una explicacion de naturaleza dual que, aunque
agrupa dos realidades opuestas, les permite compartir el mismo espacio. Por supuesto, en la
Optica de una necesidad nacional, convencer a la poblacion de que el gobierno en su conjunto
esta haciendo lo necesario para que vivan con seguridad y aumente su calidad de vida, es
importante, pero eso no resuelve los temas esenciales que se supone impulsaron la decision de

enviar a luchar a la SEMAR contra el crimen organizado y el narcotrafico.

Politica comunicativa de la Secretaria de Marina-Armada de México del 2006 al 2012

Entonces, ¢qué ocurrio?, ¢por qué dos realidades distintas, la de la propaganda y comunicacion

social naval, y la de la violencia e inseguridad crecientes, técnicamente no estan «peleadas»?

256 Véase: “Pais mal, Presidente bien (Paradoja mexicana?,” Pulso mercadolégico, octubre 2009,

http://www.pulso.com.mx/userfiles/pulso/file/pais_mal, presidente bien pdf.pdf, y “Evaluacién de gobierno
2006-2012,” Parametria, http://www.parametria.com.mx/carta_parametrica.php?cp=4407 de final del sexenio de

Calderon.
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A mi parecer estas dos ldgicas se explican en por lo menos dos contextos. La primera
I6gica es institucional y respondi6 al objetivo especifico de la SEMAR de conseguir mayor
confianza por parte de la poblacién civil que, con sus variantes, se venia trabajando desde varias
administraciones atras, proyectando caracteristicas propias de la Marina y del personal que la
integra. La segunda ldégica y su contexto provienen, precisamente, de contrastar esa
comunicacion social naval y su propaganda con los resultados obtenidos en los planes de
seguridad. Para comprender y dimensionar estos puntos, al parecer equidistantes, podemos
recordar lo que escribio Ivan Jablonka, «la diferencia entre lo real y lo verdadero, lo visto y lo
probado, de ahi se presenta el conocimiento».2s7

¢Como se vincula esto con la investigacion? Al iniciar la presidencia de Felipe Calderon,
sin que hubieran pasado las primeras dos semanas, se lanzo6 la Operacién Conjunta Michoacan.
Como mencioné lineas mas arriba, estas acciones también estuvieron acompafiadas de los
sistemas de comunicacion del Estado, entre los que figuraban los comunicados de prensa. EI 11
de diciembre de 2006, en la entonces Residencia Oficial de Los Pinos, hubo un anuncio-informe
sobre cdmo iban las acciones de la operacion. Llama la atencion que en ningin momento se dijo
la palabra «paz», pero si se menciond numerosas veces la palabra «seguridad».2ss La SEMAR
no emitié un comunicado de prensa especifico sobre el despliegue.

Los comunicados de prensa son importantes porque son el registro de pequefios eventos
historicos, es decir, son la manifestacion escrita de sucesos que ocurrieron en un momento. Pero
no sélo eso, también son la expresion escrita de la historia modelada desde el poder del Estado.
Parafraseando a Roland Barthes, si el escritor es un ser consciente y elige la forma en que
escribira, podemos pensar que entonces el Estado es un ente consciente y también elige la forma
en que escribe parte de su historia.

El hecho de que la palabra «seguridad» sea mucho mas frecuente que «paz», no es una
casualidad. Asi lo ha demostrado la revision del cuerpo documental esencial para entender las

politicas de comunicacién de los gobiernos federales en turno y en que el gobierno de Felipe

257 Ivan Jablonka, La historia es una literatura contemporanea. Manifiesto por las ciencias sociales ,(Buenos Aires,
Fondo de Cultura Econémica, trad. de Horacio Pons, 2016).

258 Para consultar el anuncio a los medios de comunicacion sobre la Operacion Conjunta Michoacan del 11 de
diciembre de 2006, véase: “Anuncio sobre la Operacion Conjunta Michoacan,” Presidencia de la Republica,



https://www.resdal.org/caeef-resdal/assets/mexico---anuncio-sobre-la-operación-conjunta-michoacán.pdf

Calderén y la SEMAR no fueron la excepcién: el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012259
(PND 2007-2012), el Programa Sectorial de Marina 2007-2012260 (PSM 2007-2012). Ademés
de lo anterior, y por el brusco cambio en el empleo de la Institucion a partir de este sexenio, en
el que hubo mayor demanda de informacién por parte de los medios de comunicacion, los
comunicados de prensa navales adquirieron gran relevancia en este Gltimo capitulo, por lo que
seran clave para entender y explicar la narrativa e imagen institucional que buscaba proyectarse.

Como se vio en los capitulos anteriores, los Planes Nacionales de Desarrollo contienen
el nucleo central de las acciones que pretenden llevar a cabo las administraciones durante su
periodo y como visualizan la participacion de las Fuerzas Armadas. Por la relevancia de la etapa
2006-2018 ahora sumo el Programa Sectorial de Marina y ubico a los comunicados de prensa
como parte de la version oficial del cumplimiento de esas acciones. Por su abundancia, sera
necesario cambiar un poco la narrativa del escrito para favorecer el analisis de estos documentos
con métodos cualitativos y cuantitativos en los que buscaré palabras especificas, sus
composiciones y frecuencias, apoyandome en el software de analisis MaxQDA2018.

En el Plan Nacional de Desarrollo del Presidente Calderon, la palabra seguridad es
abundante. Se menciona 186 veces y se asocia a diversas modalidades como seguridad
financiera, seguridad laboral, seguridad social, etcétera. EI componente «seguridad publica» se
menciona en 19 ocasiones. El concepto paz aparece en 15 ocasiones, de las cuales 4
corresponden a paz laboral y 6 a paz internacional, lo que reduce la asociacion de paz a seguridad
publica a s6lo 5 veces, una tercera parte de las menciones de seguridad publica.

Esta tendencia se repite en el Programa Sectorial de la SEMAR, en donde la palabra paz
solamente aparece una vez, en contraposicion con seguridad, que se llega a leer en 49 ocasiones,
pero de las cuales sélo 2 estan vinculadas de forma tangencial a seguridad publica. En las otras
47 se perciben dos vinculaciones. La primera mantiene una relacion directa con seguridad
nacional (o del pais), que deja a la libre interpretacion la participacién de la SEMAR en

seguridad publica y acciones contra el crimen organizado. Ejemplo:

259 Para consultar el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 del sexenio del Presidente Felipe Calderon, visite:
“Planes Nacionales de Desarrollo a partir de 1983,” Camara de Diputados,

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/compila/pnd.htm.

260 Diario Oficial de la Federacion, “Programa Sectorial de Marina 2007-2012,” Diario Oficial de la Federacion,
enero 21, 2008, http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5028755&fecha=21/01/2008.
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El programa establece la responsabilidad de enfocar el esfuerzo operativo institucional
a la proteccidn de los intereses maritimos nacionales; asi como para coadyuvar en todas
las acciones que el Gobierno Federal realiza para incrementar el indice de seguridad del

pais.261

La segunda vinculacion esta ligada a seguridad maritima, que se asocia a seguridad fisica y
salvaguarda de la vida humana en el mar. Ejemplo:
Las actividades enfocadas al rescate de naufragos, apoyo en la mar a embarcaciones y
en la salvaguarda de la integridad fisica de los turistas que acuden a los centros
vacacionales de las costas del pais, tienen como proposito en primer término
salvaguardar la vida humana en el mar y, en segundo término, incrementar la percepcion
de seguridad en el &mbito maritimo, que fomente el desarrollo de las actividades

productivas. 262

Para hacer un analisis hermenéutico de estos documentos, y apoyado por las
metodologias que mencioné, he seleccionado una bateria de palabras que, como se ha notado,
estan vinculadas directamente al tema de investigacidn. Esto me servira para encontrar patrones
e intenciones comunicativas. Estas son, en orden alfabético: agresion, apoyo, asegurd, auxilio,
busqueda, compromiso, crimen, combate, confianza, credibilidad, decomiso, delincuencia,
derecho, enfrentamiento, garantiza, lealtad, mision, narcotréfico, patrullaje, paz, proteccion,
rescate, salvaguarda, salvavidas, seguridad, socorro, valores y vigilancia.

De estas palabras, la mas escrita en el PND 2007-2012 es seguridad. Le siguen derecho,
proteccion, apoyo, combate, compromiso, valores, delincuencia, confianza y narcotrafico. Es
de especial relevancia que paz no entra en las primeras 10, sino que aparece hasta el lugar 12.
En contraposicién, combate aparece en quinto lugar con 43 menciones. De estas, 24 hacen
referencia especifica a combatir el crimen, delincuencia y narcotrafico y aparecen 22 veces en
el rubro Estado de Derecho y Seguridad.

En lo correspondiente al Programa Sectorial de Marina, el escenario se repite con la

palabra seguridad como la méas mencionada. Le siguen proteccion, derecho, delincuencia,

261 Diario Oficial de la Federacion, “Programa Sectorial... 2007-2012,” 1.
262 Diario Oficial de la Federacion, “Programa Sectorial... 2007-2012,” 4.
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confianza, rescate, basqueda, narcotrafico y combate. Si bien en el Plan Nacional se menciona
el tema de la confianza, carece de un apartado especifico sobre Objetivos, Indicadores y Metas
que estandarice o cite los instrumentos que mediran el cumplimiento o éxito de las estrategias,
caso contrario del Plan Sectorial, donde si se contemplan encuestas, muy posiblemente
retomando influencias del sexenio anterior.

Como podemos ver, dos temas esenciales fueron la confianza y la credibilidad,
probablemente asociados a las dudas de la legitimidad del gobierno que, como planteé, se quiso
atender al asociar a la Presidencia con las Fuerzas Armadas. En esa direccion, el objetivo 5 del
Programa Sectorial de Marina 2007-2012 esta exclusivamente dedicado a esos rubros:

Objetivo 5: Incrementar la confianza de la poblacion hacia la SEMAR.

México necesita que sus ciudadanos confien plenamente en el desempefio de las

instituciones como fundamento para reforzar la alianza entre el gobierno y la sociedad;

ya que la corrupcion e ineficacia de las dependencias gubernamentales lesiona la

credibilidad y la confianza ciudadana.2s3

El contexto que explica la seleccion de estas palabras esta en el mismo PND 2007-2012. Al
final del documento hay un apartado titulado «Resultados de la Consulta Ciudadana para el
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012». En él se menciona que para la elaboracion del PND
se consultaron a 131,918 personas por diversos mecanismos como foros de consulta popular,
atencion telefdnica, correo electronico, etcétera. La poblacion participante en estas consultas
identificé como tres los problemas principales que debian ser atendidos: la seguridad, la
pobreza, y la falta de buenos empleos. En ese sentido, se menciona:

El tema de Estado de Derecho y la seguridad result6 ser el mas mencionado. A este

aspecto se refirieron el 36% de los ciudadanos. Del total de respuestas en este punto, el

79% destaco problemas relacionados con la seguridad, como el combate al narcotrafico

y la reforma de las corporaciones policiacas. 264

263 Diario Oficial de la Federacion, “Programa Sectorial... 2007-2012,” 8.
264 “Planes Nacionales... a partir de 1983,” Camara de Diputados Plan Nacional...2007-2012, 320.
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Este entorno es consistente con el expuesto en el Common Country Assessment (CCA) México
2006, de la Organizacion de las Naciones Unidas,265 en donde también la seguridad, ademas de
temas vinculados a pobreza y fuentes de empleo fueron identificados como los principales retos
de nuestro pais. De este modo se explica la decisién de seleccionar estas palabras, ya que eran

las que mejor respondian a una parte de los intereses generales de la ciudadania.

Instrumentos y efectos de la comunicacién social y propaganda naval 2007-2012

Como parte de las estrategias para lograr el objetivo anterior, la Marina determin6 «Fomentar
el conocimiento de la ciudadania hacia las actividades que la SEMAR desarrolla, para fortalecer
su confianza en la Institucion».2e6 Para este propdsito, se utilizaron vigorosamente los canales
de comunicacion de los que ya se disponia, destacando principalmente los comunicados de
prensa. Prueba de esto es el radical incremento en la emision de ellos que, solamente en el afio
2008 tuvieron un aumento del méas del 100% con respecto al afio 2007, con una tendencia al
alza en los subsecuentes afios, hasta el 2012, cuando empezaron a disminuir. No obstante, su

numero nunca descendidé a los indicadores de inicio del sexenio.

Afo Comunicados emitidos
2007 180
2008 308
2009 333
2010 359
2011 405
2012 227
Total 1,812

Tabla 1. Elaborada con los datos disponibles en:
Secretaria de Marina. “Comunicados de prensa 2006-2012.”

265 “Common Country Assessment. CCA MEXICO 2006. México,” Naciones Unidas, Disponible en:

266 Diario Oﬁmal dela Federacmn “Programa Sectorlal 2007 2012, 9.
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Planteé que el PND 2007-2012 y el PSM 2007-2012 son el nucleo central de las acciones y que
los comunicados de prensa daran testimonio del cumplimiento de esas estrategias y rutas.
Debido a eso, se espera que los comunicados contengan una narrativa y uso de lenguaje similar
a lo que he descrito. Confirmé que, acorde a los intereses de esta investigacion, la palabra
«seguridad» fue la més frecuente en el PND 2007-2012 y PSM 2007-2012, y que la palabra
«paz» no figurd entre las 10 primeras. Sin embargo, en los comunicados de prensa de la
Secretaria de Marina-Armada de México, hay un cambio: en todos los afios, del 2007 al 2012,

la palabra que mas predominé fue «apoyo». Las 9 subsecuentes, varian del siguiente modo:

2007 2008 2009 2010 2011 2012
1 Apoyo Apoyo Apoyo Apoyo Apoyo Apoyo
2 Seguridad Auxilio Rescate Rescate Derecho Seguridad
3 Compromiso | Narcotrafico | Busqueda Seguridad Seguridad Rescate
4 Rescate Vigilancia Auxilio Busqueda | Delincuencia | Busqueda
5 Bulsqueda Seguridad Seguridad | Delincuencia | Busqueda | Delincuencia
6 Auxilio Busqueda | Delincuencia Auxilio Rescate Vigilancia
7 Vigilancia Rescate Narcotrafico | Vigilancia Asegurd Asegurd
8 Proteccion | Compromiso | Vigilancia Aseguré Auxilio Proteccion
9 Salvaguarda Asegurd Asegurd Proteccion Patrullaje Salvavidas
10 Narcotréafico Combate Combate Derecho Salvaguarda | Compromiso

Tabla 2. Elaborada con los datos resultantes del procesamiento de palabras clave con el software de analisis
MaxQDAZ2018. Los documentos procesados son los comunicados de prensa de la administracion 2006-2012.

Como era de esperarse, la palabra «seguridad» nunca deja de estar entre las primeras
cinco, pero hay otros dos conceptos que, con excepcion del 2008 y una de ellas en 2011, no
dejan de estar entre las cinco primeras: busqueda y rescate. Hay una explicacion para esto que
se encuentra al revisar nuevamente el PSM 2007-2012:

Objetivo 3: Garantizar la seguridad fisica de las personas en los mares y litorales

mexicanos.

En base (sic) a la gran extension de las costas y mares nacionales el Estado mexicano

demanda de la SEMAR, la optimizacion de su capacidad de respuesta inmediata para la

salvaguarda de la vida humana en la mar. De la misma manera es prioridad poner
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especial atencion en todas las acciones encaminadas a auxiliar a la poblacién, durante
la incidencia de fendmenos hidrometeorolégicos, asi como ante la ocurrencia de otros

desastres naturales o provocados por el hombre.267

Asi como hubo una estrategia para incrementar la confianza en la Institucion, también hubo
lineas de accidn en el rubro de seguridad en el mar, pero lo mas relevante fue que se proyecto
pasar de un 58% a un 70% de «porcentaje de cobertura eficiente para proporcionar seguridad
fisica a las personas en mares y litorales mexicanos».26s Con el descubrimiento de esas palabras
y habiendo corroborado que eran parte del PSM 2007-2012, decidi hacer un analisis cuantitativo
de los titulos de los comunicados emitidos durante todo el sexenio. El resultado fue que la
palabra dominante volvio a ser «apoyo», pero las segunda y tercera son, precisamente, rescate
y bdsqueda, respectivamente.

El cuadro de palabras predominantes en los titulares de los comunicados de prensa de
la SEMAR, durante el periodo 2007-2012, queda asi:

Apoyo

Rescate

Bulsqueda

Delincuencia

Salvavidas

Agresion

Salvaguarda

Seguridad

O 0| N O O | Wl N| B+~

Asegurd

Auxilio

[N
o

Tabla 3. Elaborada con los datos resultantes de la tabla nimero 2.

267 Diario Oficial de la Federacion, “Programa Sectorial... 2007-2012,” 7. Fendmenos hidrometeorolégicos como
huracanes e inundaciones.
268 Diario Oficial de la Federacion, “Programa Sectorial... 2007-2012,” 7.
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Todos los datos e informacion que he explicado son de gran relevancia para, en términos
historicos y comunicativos, explicar parte del porqué la Secretaria de Marina-Armada de
México resultd con un alto nivel de confianza en la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) que elabora el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) en los que, a la oracién «Digame el grado de confianza que tiene en
Marina», la Institucion fue calificada por la ciudadania con un 78.9 en el afio 2011269 y un 81.4
en el 2012.270

Es claro que en el PND 2007-2012, el PSM 2007-2012 y en los comunicados de prensa
se deseaba proyectar una imagen positiva de la Secretaria de Marina-Armada de México. Sin
embargo, por el gran salto de mediatico que tuvo la Institucion en este periodo, es preciso
también analizar con més detalle los spots que se proyectaron sobre la SEMAR. En la plataforma
YouTube esta el canal oficial de la administracion presidencial de Felipe Calderénz71 y ahi hay
varios de ellos. Aqui presentaré cinco.

1. Spot: Marina fuerzas armadas I.

Afo: 2008.

Emisor: Presidencia de la Republica.

Duracién: 30 segundos.

Voz en off:

En la Secretaria de Marina-Armada de Meéxico, trabajamos para cuidar y proteger

nuestro pais, sus mares, sus riquezas naturales, y su gente. Las Fuerzas Armadas

actuamos por ti. Gobierno Federal.

Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=JVTsW58Uakl.

2. Spot: Marina fuerzas armadas 1.
Afio: 2008.
Emisor: Presidencia de la Republica.

Duracién: 29 segundos.

260 “Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica 2011,” Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia, https:/www.inegi.org.mx/programas/envipe/2011/.

270 “Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica 2012,” Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia, https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2012/.

271 YouTube, “Presidencia Felipe Calderéon Hinojosa”
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Voz en off:
En la Secretaria de Marina-Armada de México, trabajamos para cuidar y proteger
nuestro pais, sus mares, sus riquezas naturales, y su gente. Las Fuerzas Armadas

actuamos por ti. Gobierno Federal.

Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=L81\VzZ\VV3mCI8.

Spot: Sur.

Afio: 2012.

Emisor: Secretaria de Marina-Armada de México.

Duracion: 30 segundos.

Audio:

Cuando uno no los necesita, ni se acuerda de ellos, pero qué bueno que estan en
Guerrero con nosotros.

Me quito el sombrero y los admiro mucho.

Su lucha es nuestra y de todos, hay que seguir adelante.

Les tenemos mucha fe.

Nos sentimos protegidos.

Gracias y sepan que estamos con ustedes.

Voz en off: Con la proteccion de la Marina-Armada, sembramos la semilla de un México

seguro.

Disponible en: hitps://www.youtube.com/watch?v=5GIkc944mug.

Spot: Sureste.

Afo: 2012.

Emisor: Secretaria de Marina-Armada de México.

Duracion: 31 segundos.

Audio:

Dicen gue le ponen nombre a los huracanes para no olvidarlos. ¢Como olvidar lo que
vivimos? Me acuerdo gue esa mafiana mis nifios salieron a pescar y ya no regresaron.
El huracan se los llevo.

Voz en off: La Marina-Armada de México se ha equipado con la més alta tecnologia
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para proteger a todos lo mexicanos.
- La Marina me los salvé. Es mas ahi vienen.
- Vozen off: Con la proteccion de la Marina-Armada, sembramos la semilla de un México

seguro.

Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=B64zHO3Ey30.

5. Spot: Noroeste.
Afio: 2012.
Emisor: Secretaria de Marina-Armada de México.
Duracion: 30 segundos.
Audio:
- Aunque no me conozcan, estan luchando por nosotros, por México.
- No saben en qué trabajo, pero ellos se la rifan por mi y mi familia todos los dias.
- Gracias por estar aqui y cuidarnos.
Voz en off: Con la proteccion de la Marina-Armada, sembramos la semilla de un
México seguro.

Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=0jyx-RghO_Q.

Al observarlos y escucharlos se pueden distinguir estilos de produccion y frases que los ubican
en dos campaniias distintas. En los dos primeros anuncios, una voz en off repite el mismo texto
en ambos comerciales. En los tres siguientes la frase con la que terminan los spots es «Con la
proteccién de la Marina-Armada, sembramos la semilla de un México seguro». La trama aqui
es distinta porque civiles narran alguna vivencia personal con la Marina, describen su
percepcion de la Institucion reconociendo el sacrificio del personal naval en su servicio a
México, y agradecen la presencia de la Marina porque se le vincula a que «nos estan cuidando».

Aunque esta probado que a partir del 2010, la SEDENA encargd la produccion de
algunos de sus spots a la agencia de publicidad Mc-Cann-Erickson,272 que también ha tenido

272 Julieta Brambila, “Comunicacion en la guerra contra el narcotrafico. La estrategia publicitaria de la SEDENA
(2007-2011),” Revista CONfines | afio 10, nimero 20 | agosto-diciembre 2014 | pp. 9-33, 22.
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por clientes al Ejército de los Estados Unidos y a las Fuerzas Armadas de Colombia,273 no fue
el mismo caso de la SEMAR, que encargo la produccion de sus spots a la firma Corazon
Publicidad en el sexenio de Calderdn y en el de Enrique Pefia Nieto (2012-2018). En la pagina
de la casa productora se encuentran algunos de los comerciales producidos para la Institucion. 274
Sin embargo, existe una sutil coincidencia entre dos comerciales castrenses, uno de la Marina
de México y otro del Ejército Nacional de Colombia. En el primer caso, dos personajes del
comercial nimero 5, que cité mas arriba, dicen «Aungue no me conozcan, estan luchando por
nosotros, por México» y, «No saben en qué trabajo, pero ellos se la rifan por mi y mi familia
todos los dias»; estas frases empatan de manera cercana con el comercial «No lo conozco pero
estoy dispuesto a dar la vida por usted»,27s de la campafia Los Héroes en Colombia si existen, 276
producidos durante la gestion de Alvaro Uribe (2002-2010) por la agencia Mc-Cann-Erickson.

El contenido discursivo encontrado en los spots es muy similar a lo que predomina en
los documentos escritos ya estudiados, pero ademas reforzado por tomas y encuadres que
exaltan las diversas acciones en las que particip6 la SEMAR durante ese periodo. En un breve
comentario personal, durante la administracion del presidente Calderon, no se limitdé que se
mostraran las armas de fuego que portaba el personal naval, por el contrario, se incentivaba que
fueran muy visibles. El argumento era: nosotros estamos mas preparados, mas equipados, SOmos
mucho mas fuertes que la delincuencia organizada y hay que demostrarlo. Esto muy
probablemente se relaciona con lo que sefiala Julieta Brambila277 respecto a que el crimen
organizado también busca comunicarse de diversas maneras, como con las narcomantas, que
con frecuencia tienen amplia cobertura de medios locales y nacionales.

El alto indice de aprobacion y confianza hacia la SEMAR indica que las campafias de
comunicacion de este sexenio, que ya contaban con una firme cimentacion en lo mediatico desde

el afio 2000, y con una larga labor politica desde finales de la década de los setentas, fueron

273 Maria de Jests Garcia Méndez, “La propaganda gubernamental de las Fuerzas Armadas como herramienta de
legitimidad de las politicas de seguridad nacional, durante los gobiernos del Alvaro Uribe (Colombia) y Felipe
Calderon (México),” (Tesis de Maestria, UNAM 2017), 94.

274 Pagina de “Corazon Publicidad” disponible en: http:/www.corazoncorp.mx/corazonpublicidad.html.

275 YouTube, “No lo conozco pero estoy dispuesto a dar la vida por usted. Los Héroes en Colombia si existen,”
276 Los Héroes en Colombia si existen fue una campafia propagandistica del Ejército Nacional de Colombia
ejecutada entre los afios 2006 y 2010. Para conocer mas consulte Carlos Mario Berrio Meneses, “Heroismo y
propaganda. La configuracion de lo heroico en la comunicacion del conflicto armado en Colombia,” Revista Pensar
la Publicidad. Ediciones Complutense. Espafia. 2018. Numero 12, 2018. Paginas 109-125.

277 Julieta Brambila, “Comunicacion en la guerra,” 14.
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exitosas. Ademas de todo lo relatado, no hay que olvidar que existian otros factores que
fomentaron la aprobacion y confianza hacia la Marina, como la implementacion del Plan Marina
de apoyo a la poblacion civil en casos de desastre que, como se vio a inicio del capitulo dos, se
profesionalizd después del terremoto de 1985. No obstante, este tipo de apoyos tiene una
variable: dependen del numero de eventos que ameritan la activacion del plan. Por lo tanto, no
se descarta que, aunque el nimero de eventos llegara a disminuir, una mayor y mas efectiva

difusion de ellos repercutiera en un incremento de respaldo a la Institucion.

Politica comunicativa de la Secretaria de Marina-Armada de México del 2012 al 2018

El 1 de diciembre del afio 2012 tomd posesion el presidente Enrique Pefia Nieto. El PRI
regresaba al poder después de 12 afios. He demostrado que, durante la administracion de Felipe
Calderdn, a la Marina se le proyectd bajo la idea de «La Marina te apoya Yy te rescata/protege».
Ademas de lo anterior, y debido al combate al narcotrafico y crimen organizado, se buscd
generar una imagen de las Fuerzas Armadas como instituciones muy confiables, muy fuertes e
imponentes frente a los delincuentes. Con relacion a esto Ultimo, y aunque no exista un
documento que lo compruebe, puedo escribir desde mi experiencia que al tomar las fotografias
de la presentacion de delincuentes, se preferian las imagenes en las que a los detenidos se les
percibiera temerosos y arrepentidos de sus acciones frente a la Infanteria. Esto va hilado a lo
que mencioné respecto a mostrar el armamento. Ademas de lo anterior, en la administracion
Calderdn, el personal naval que aparecia junto a los detenidos portaba pasamontafias para no ser
identificado facilmente.

Fue distinto con el nuevo gobierno. En la administracion de Pefia se retiraron los
pasamontafas; el armamento de alto poder y el equipo de combate como casco, chaleco
antibalas y municion, fue sustituido por un arma corta (pistola) para custodiar al detenido y, para
evitar que fuera identificado el efectivo naval, se opt6 por pixelear o difuminar su cara. Estas
eran parte de las nuevas estrategias de comunicacion indicadas desde Los Pinos y que tenian
por propdsito cambiar la percepcion en los temas de seguridad, cuyos saldos eran terribles al

final del sexenio de Calderdn. Para entender el contexto, segin un estudio de México Unido
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contra la Delincuencia A.C., elaborado junto con Consulta Mitofsky,27s en noviembre de 2012,
justo al cierre de la segunda administracion panista, 8 de cada 10 mexicanos percibian la
inseguridad peor que hacia un afio. Este registro, que se empez0 a elaborar en el afio 2007, sefiala
que la poblacion percibi6 a la inseguridad como el principal problema de México en los tltimos
dos afios del calderonismo. Esto lo identificd la nueva administracion y decidié que habia que
dar un golpe de timon, por lo menos en la comunicacion.

Desde el principio de la gestion del presidente Pefia Nieto, disminuyeron
substancialmente los comunicados de prensa, especialmente los relacionados al combate al
narcotrafico y crimen organizado.279 Se pretendia que, dejando de hablar del tema, bajaria la
sensacion colectiva de que la inseguridad era un grave problema. Pero ;qué decia el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-20182s0 (PND 2013-2018)? Basado en la misma bateria de
palabras que seleccioné con el presidente Calderén, observé que en el PND 2013-2018,
nuevamente la palabra «seguridad» fue la mas escrita, con un total de 198 veces (12 méas que su
antecesor). Sin embargo, 59 menciones estan asociadas textualmente a «seguridad social» y 25
a otros tipos de seguridad, como alimentaria, energética y juridica; las 114 restantes estan
vinculadas con temas de seguridad publica, nacional e interior. Las siguientes palabras mas
mencionadas fueron: proteccion, derecho, paz, valores, apoyo, combate, delincuencia, confianza
y COmpromiso.

Que poco més del 40% de las menciones de seguridad, estuvieran vinculadas a seguridad
social, alimentaria, juridica y energética es muy significativo, porque se acerca a la estrategia
mediatica de «no hablar de violencia e inseguridad». Esto se respalda por dos vias. La primera
es el propio PND-2013-2018 que en su anexo «Resultados del proceso de consulta», se
menciona que el mayor interés de la poblacion es mejorar el sistema educativo, seguido de
impulsar el crecimiento econdémico, dejando para el tercer lugar el apoyo a sectores vulnerables,

y hasta el cuarto, disminuir la violencia.2s1

278 “Décima primer Encuesta Nacional sobre Percepcion de Inseguridad Ciudadana en México,” México Unido
contra la Delincuencia A.C. y Consulta Mitofsky, nov1ernbre de 2012 Dlspomble en:

279 Rodrlgo Vlllegas “Un discurso contra la violencia,” Portal Reporte indigo, marzo 7, 2013 Disponible en:

280 Para consultar el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 del sexenio del Presidente Enrique Pefia Nieto, visite:
“Planes Nacionales de Desarrollo a partir de 1983,” Camara de Diputados,

281 “Planes Nacionales... a partir de 1983,” Camara de Diputados Plan Nacional...2013-2018, 180.
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La segunda forma en que se justifica esta afirmacién es con la encuesta de México Unido
contra la Delincuencia A.C. y Consulta Mitofsky que cité mas arriba. En ella, el segundo
problema que la gente ubicaba como el mas importante para el pais, y que en algunas ocasiones
llegé a estar en primer lugar, era precisamente, crisis econdmica. En tercero y cuarto lugares,
respectivamente, desempleo y pobreza. Luego entonces, la seleccion de palabras y la prioridad
de los programas muy probablemente respondié a la intencion de cambiar percepciones, pero
utilizando datos e informacién tangibles respecto a cudles eran el segundo, tercero y cuarto
problemas de mayor importancia para la poblacion.

Como era de esperarse, ese mismo objetivo de diluir el problema, tuvo impacto en el
Programa Sectorial de Marina 2013-20182s2 (PSM 2013-2018). Seguridad se mencion6 103
veces, de las cuales seguridad nacional fue la dominante con 36 menciones directas. Seguridad
de la informacion, o ciberseguridad fue la segunda asociacion, seguida de seguridad interior, de
la navegacion o maritima y, con sélo una mencion cada una, seguridad turistica y publica. Una
considerable parte de las menciones, 44 (poco mas del 40%), s6lo citan la palabra sin
vinculaciones directas o tangenciales.

Las siguientes palabras que siguieron en nimero de apariciones en el Plan Sectorial
fueron: proteccidn, apoyo, vigilancia, derecho, bisqueda, paz, rescate, salvaguarda y auxilio. Es
importante hacer notar que, tanto en el PND 2013-2018, como en el PSM 2013-2018, la palabra
paz, si aparece entre las diez primeras, a diferencia del sexenio anterior. Esto podia anticiparse,

ya que el apartado nimero uno del PND 2013-2018 se titul6 «México en paz».

Instrumentos y efectos de la comunicacion social y propaganda naval 2013-2018

Siguiendo una parte de la ruta de anélisis del sexenio de Felipe Calderdn, revisé cuantos
comunicados de prensa se emitieron durante el sexenio pefiista. EI cambio, sobre todo en el
primer afio, fue radical en comparacion a la administracion anterior. Durante la administracion
de Calderon, la SEMAR emitio 1,812 comunicados de prensa. En la gestion de Pefia Nieto
disminuyeron a 1,052. Un aproximado de 40% menos. Llama la atencion que en diciembre de

2012 se emitieron 9 comunicados, de los cuales dos fueron sobre temas de rescate, dos de

282 Diario Oficial de la Federacion. “Programa Sectorial de Marina 2013-2018,” Diario Oficial de la Federacion,
diciembre 16, 2013, http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5326470&fecha=16/12/2013.
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ceremonias protocolarias, uno sobre un accidente de una unidad aeronaval y cuatro (casi la
mitad) se dedicaron al combate al narcotréafico y crimen organizado. Sin duda, por haber sido
reciente el cambio de gobierno, aun se tenia el plan de la administracion anterior. No encontré

registro de comunicados en diciembre de 2006.

Afio Comunicados emitidos
Dic 2012 9

2013 56

2014 125

2015 180

2016 246

2017 248

2018 188

Total 1,052

Tabla 4. Elaborada con los datos disponibles en:
Secretaria de Marina. “Comunicados de prensa 2012-2018.”

https://www.gob.mx/semar/archivo/prensa.

Otra diferencia fue que en este periodo también hubo 22 comunicados conjuntos que se
emitieron con otras dependencias del Estado mexicano, como son la Secretaria de Gobernacion,
Relaciones Exteriores, de Hacienda y Credito Pablico, Procuraduria General de la Republica,
Comunicaciones y Transportes, Medio Ambiente y Recursos Naturales y, principalmente,
Secretaria de la Defensa Nacional. Cabe sefialar que a lo largo del sexenio pefiista, en las
ceremonias civico-militares a las que asistia el presidente, habia tres escoltas de bandera
conformadas por Cadetes de cada una de las principales escuelas de formacion militar que hay
en México: Heroico Colegio Militar, Heroica Escuela Naval Militar y Colegio del Aire. Esa
sefial de «unidad y trabajo en equipo» entre las tres armas fue constante a lo largo de ese periodo.
En ese sentido, los comunicados de prensa conjuntos SEMAR-SEDENA fueron en su mayoria
sobre el envio de personal de ambas instituciones a cursos o capacitaciones en otros paises 0
giras de trabajo que los dos secretarios de Estado realizaron juntos.

Esta estrategia fue una respuesta a una situacion que se dio en el sexenio de Calderdn y que

Julieta Brambila sefiala puntualmente:
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En un intento por unificar la estrategia de comunicacion social, en agosto de 2010, el
Gobierno Federal cre6 una voceria especial para los temas de seguridad nacional.
Aunque el vocero (Alejandro Poiré) centralizo buena parte del discurso, y organiz6 y
homologé parte de la comunicacion entre las distintas dependencias del Gobierno
Federal, no fue posible ni hacer una estrategia consistente a lo largo del sexenio, ni
coordinar de forma efectiva la comunicacion de la Policia Federal, PGR, Marina y

Ejército.2s3

La nueva linea de accion pefiista juntd, de forma decidida, la comunicacion social del gobierno
en temas de seguridad delegandola a la Secretaria de Gobernacion. En su texto Menos ruido,
misma furia, Alejandro Hope (que en el mismo titulo infiere la tactica de «no hablar del tema»),
escribio:
La informacién que aun fluye surge casi por entero del Palacio de Covian. La Secretaria
de Gobernacion (Segob) se ha convertido en el nodo central de comunicacion del
gobierno. Y de decisiones: tras la fusion con la Secretaria de Seguridad Publica, la Segob
se convirtio en el indiscutible eje articulador de la politica de seguridad. El secretario de
Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong, es a un tiempo vocero, jefe de gabinete,
estratega y operador. La centralizacion de la toma de decisiones, [...], tiene virtudes

indudables. Ahora hay un responsable politico de la seguridad, no cinco.z2s4

Regresando a los comunicados de prensa emitidos por la Marina en el periodo 2013-2018,
encontré que la palabra mas nombrada fue seguridad. Esto también coincide con lo proyectado
en el PSM-2013-2018. Sin embargo, la segunda palabra m&s nombrada fue apoyo, lo cual
mantiene una similitud con su antecesor. En el siguiente cuadro mostraré cuales fueron las

palabras mas frecuentes

283 Julieta Brambila, “Comunicacion en la guerra,” 10.
284 Alejandro Hope, “Menos ruido, misma furia,” Revista Nexos, julio 1 2013.

Disponible en: https://www.nexos.com.mx/?p=15373#f{tn18.
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2013 2014 2015 2016 2017 2018
1 Seguridad Apoyo Seguridad Seguridad Seguridad Seguridad
2 Lealtad Seguridad Apoyo Proteccion Apoyo Apoyo
3 Salvavidas Proteccion Proteccion Apoyo Proteccion Compromiso
4 Apoyo Rescate Rescate Rescate Rescate Vigilancia
5 Proteccién Auxilio Paz Compromiso Busqueda Paz
6 | Compromiso Paz Vigilancia Vigilancia Compromiso Proteccion
7 Rescate Compromiso | Compromiso Paz Auxilio Rescate
8 Misién Misién Busqueda Busqueda Vigilancia Misién
9 Socorro Busqueda Delincuencia Misién Paz Busqueda
10 Bulsqueda Lealtad Mision Salvavidas Valores Derecho

Tabla 5. Elaborada con los datos resultantes del procesamiento de palabras clave con el software de analisis
MaxQDA?2018. Los documentos procesados son los comunicados de prensa de los afios 2013-2018.

A pesar de estar contemplada en un rubro especifico del PND 2013-2018, la palabra paz
no aparecio en el primer afio de la administracion, pero también hay que recordar que el 2013
fue cuando menos comunicados de prensa se emitieron. La diferencia mas significativa es la
aparicion por escrito de la palabra «proteccion», que en el sexenio pasado solamente habia
figurado en los comerciales televisivos en su version «protege».

La disminucion en el nimero de comunicados no se registré como «un fenémeno de
censura sistematica. Mas bien, el mutismo periodistico es resultado de una decision consciente
del gobierno de bajarle los decibeles al combate a la delincuencia».2ss Peniley Ramirez fue mas
directa en el caso de Marina:

La Marina, apartada

En tres meses de gobierno, la Marina, protagonista del combate al narco al final del

sexenio pasado, solo anuncié la incautacion de tres toneladas de marihuana en

Tamaulipas, la detencidn de 27 personas en Coahuila, cuatro en Tamaulipas y tres en

Zacatecas.

[...]

285 Alejandro Hope, “Menos ruido.”
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Hacen hincapié en que no se dispar6 “ni un solo tiro”, a los detenidos se les leyd su
cartilla de derechos y el gobierno busca restablecer “la paz, el orden y la seguridad entre

los mexicanos”.286

La severidad del escrito confirma la clara intencion de modificar el discurso, e incluso, su
mencion de la palabra «seguridad» coincide con lo que se ha venido sefialando en esta
investigacion.

Algo que no se puede perder de vista es el cambio de estrategia de «comunicar mucho»
a «comunicar poco» con el objetivo de que mejorara la percepcion respecto a la seguridad. El
proposito dio resultado, aunque fuera de forma momentanea. Segun un estudio de Parametria,
«de noviembre de 2012 a marzo de 2013 observamos un repunte de siete puntos en la opinion
de que somos un pais seguro».2s7 Esto fue reforzado por declaraciones de la Secretaria de
Gobernacion en donde se afirmaba, con un extrafio manejo de numeros, que los homicidios
habian bajado un 18% de diciembre de 2012 a abril de 2013.28s La estrategia, aunque fuera de
manera temporal, estaba funcionando.

En donde hubo un cambio radical y muy importante fue en la emisién de spots. En el
sexenio de Calderdn fueron abundantes los comerciales que expresamente estaban dedicados a
temas de seguridad. En el sexenio de Pefia, por parte de Marina, sélo hubo uno. En él se muestra
el poder tactico y operativo de las Armada,2s9 hay encuadres con Infanteria de Marina en una
playa, diferentes unidades de superficie (buques) y aeronavales. Personal naval toma por asalto
un buque por medio de soga rapidazeo desde un helicdptero. Después de una breve mencion del
exhorto de la Armada que es «En la tierra, en el aire, en el mar», aparecen en escena un
helicoptero de la Fuerza Aérea Mexicana y efectivos de la Policia Federal (PF). La idea era

mostrar la fortaleza y el trabajo en equipo que tienen las tres instituciones, SEMAR, SEDENA

286 Peniley Ramirez, “Cambios para el silencio,” Portal Reporte Indigo, marzo 7 de 2013.
Disponible en: https://www.reporteindigo. com/reporte/cambios—para—el—silencio/ .
287 “Cdmo se percibe la inseguridad en México,” Parametria,

Disponible en: http://www.parametria.com.mx/carta_parametrica.php?cp=4543.

288 Carlos Quiroz. “Bajaron 18% los homicidios: Secretaria de Gobernacion,” Periodico Excélsior, mayo 11,2013,

disponible en: https:/www.excelsior.com.mx/nacional/2013/05/11/898506#view-1.

280 YouTube, “La Marina cerca de ti. Juntos somos mas fuertes,” Secretaria de Marina-Armada de México, julio

2014. Disponible en: https:/www.youtube.com/watch?v=IpWaGoRNSxw.

200 Descenso en una cuerda. En Marina no se utiliza la palabra cuerda, sino cabo, pero la maniobra de insercion
desde un helicoptero por medio de un cabo, se le denomina: soga rapida. Cabo, entendido como una cuerda, no se
relaciona con la Cabo, entendido como jerarquia o grado.
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y PF, terminando con el slogan era «Juntos somos mas fuertes». Ese fue el Unico comercial
alusivo al poder naval militar.

Los demas spots tuvieron narrativas absolutamente no bélicas, sino que ofrecian un
aspecto méas humano y amigable de la Institucién, en los que incluso se acufié el eslogan «La
Marina cerca de ti». Los temas tratados fueron: 14 de abril, Heroica Defensa del puerto de
Veracruz, 1° de junio, Dia de la Marina Nacional, 23 de noviembre, Dia de la Armada, Plan
Marina de apoyo a la poblacion civil en casos de desastre, Construcciones Navales, Blsqueda
y rescate en la mar, Concurso Nacional de Expresion Infantil EI nifio y la Mar, Concurso
Nacional de Expresion Literaria La Juventud y la Mar, Concurso Nacional de Expresion
Literaria El Viejo y la Mar, Planteles Educativos Navales, Universidad Naval, Perspectiva de
género #MujerNaval, Autoridad Maritima Nacional y proteccidn al medio ambiente marino.

Lo anterior no significa que estas tematicas no fueran parte de la SEMAR en la
administracion Calderdn, sino que simplemente se optd por darle mayor difusion a otros
asuntos. Como lo hice anteriormente, tomaré por ejemplo algunos comerciales. En este caso
seran seis. Decidi hacerlo asi porque, ante la vastedad de temas, seleccioné los que claramente
estaban identificados con el PND-2013-2018 y el PSM-2013-2018. Ademas de eso, describiré
de forma particular a cada uno, porque como se vera, son mucho mas complejos y con mas
elementos discursivos que los que se realizaron en el sexenio anterior.

1. Spot: Planteles Educativos Navales.

Afo: 2014.

Emisor: Secretaria de Marina.

Duracion: 30 segundos.

Voces en off masculina y femenina intercaladas:

Porque eres capaz y comprometido, porque hay quienes te necesitan, porque quieres

desarrollar tus habilidades y talento, porque quieres servir a la Patria. (Voz masculina)

Si concluiste el bachillerato y tienes maximo 20 afios de edad, estudia una de las

carreras navales que la Secretaria de Marina te ofrece. Informes en la instalacion naval

mas cercana a tu domicilio. Tienes hasta el 18 de abril para inscribirte. Secretaria de

Marina. Gobierno de la Republica.

Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=PaJzO5Sir4Y.
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En este spot se ven a jovenes mexicanos, mujeres y hombres que, en diversas situaciones se
reflejan en un espejo y se imaginan portando uniformes de Marina, planteando el anhelo de
pertenecer a la Institucion. Después se les ve entrar por la puerta principal de la Heroica Escuela
Naval Militar (HENM) y cierra con ellos abordando un helicéptero en la cubierta de vuelo de

un bugue.

2. Spot: Centenario de la gesta heroica de Veracruz.
Afo: 2014.
Emisor: Secretaria de Marina.
Duracion: 60 segundos.
Voz en off masculina:
Reconocemos su valor, su entrega, su patriotismo. El 21 de abril conmemoramos el
Centenario de la Gesta Heroica de Veracruz, donde marinos y veracruzanos velamos
por la soberania nacional, porque cuando se trata de nuestro México, somos uno. Hoy,
como hace 100 afios, la Marina cerca de ti. Secretaria de Marina. Gobierno de la
Republica.
Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=UMWCcVKNnGP4.

En este comercial se ven a Cadetes de la HENM caminando por las calles del puerto de
Veracruz, condecorando a civiles veracruzanos, reconociendo asi que ellos también pelearon y
defendieron a México. En una toma final, los civiles estan formados con los Cadetes, indicando

que son uno.

3. Spot: Universidad Naval.
Afio: 2016.
Emisor: Secretaria de Marina.
Duracién: 30 segundos.
Voz en off masculina:
Estudia becado al 100% en la Universidad Naval. Dentro de nuestros planteles
educativos navales encontraras formacion cientifica y tecnoldgica del mas alto nivel

para ser un profesionista competitivo, enalteciendo los valores y principios que
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distinguen a la Secretaria de Marina-Armada de México. Mas que una carrera
profesional, es un proyecto de vida. Universidad Naval. La Marina cerca de ti.

Secretaria de Marina. Gobierno de la Republica.

Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=FWAFEXVU9IXw.

Aqui se ven a Cadetes y alumnos de los distintos planteles de educacion naval, en las muy

completas instalaciones de las que dispone la SEMAR, ya sean quiréfanos, puentes de mando,

simuladores de vuelo, etcétera. Posteriormente se ven ya ejerciendo de manera permanente su

preparacion profesional.

4.

Se ven

Spot: Soy Mujer. Soy Naval.

Afio: 2016.

Emisor: Secretaria de Marina.

Duracion: 60 segundos.

Voz en off femenina:

Para que en México hombres y mujeres tengamos las mismas oportunidades, hay que
terminar con la falta de equidad. Y en la Secretaria de Marina-Armada de México, dia
a dia lo hacemos, con més ingresos de mujeres y elevando el nivel profesional de cada
una en mas campos de accion. Con labores de alto desempefio aportamos lo mejor de
nosotras en beneficio de México. ;Soy mujer... soy naval! ;Orgullosa de servir a
México! Informate en www.gob.mx/semar. (Voz en off masculina) La Marina cerca de

ti. Secretaria de Marina. Gobierno de la Republica.

Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=KAE7PTIwZGQ.

mujeres navales en muy diversas actividades profesionales. En la Infanteria de Marina,

reparando un helicoptero, en el puente de un buque, en una cubierta de vuelo y atendiendo a un

herido.
5.

Spot: Construccién Naval México
Afo: 2015.
Emisor: Secretaria de Marina.

Duracion: 60 segundos.
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Voz en off masculina:

Con avanzada tecnologia y hombres y mujeres altamente capacitados, estamos
construyendo una moderna flota naval. Dejamos de importar buques para la Armada
de México y estamos construyendo embarcaciones para el sector publico y privado.
Generando fuentes de trabajo y contribuyendo con la economia del pais. Esto es Mover

a México. La Marina cerca de ti. Secretaria de Marina. Gobierno de la Republica.

Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=Q65ixJBkfrU.

Este comercial muestra a hombres y mujeres navales trabajando en un astillero de Marina. La
embarcacion que se estd construyendo es la Patrulla Oceanica de Largo Alcance (POLA)
Reformador, que fue botada en noviembre del afio 2018. Es el buque de guerra mas moderno y
con mas alta tecnologia militar, que estd al mismo nivel de flotas europeas o estadounidense,

con el que cuenta la Armada de México.

6. Spot: Plan Marina.
Afo: 2017.
Emisor: Secretaria de Marina.
Duracion: 60 segundos.
Audios:
Elementos navales masculino y femenino:
- El Plan Marina es de accion inmediato ante desastres naturales.
- Las 24 horas los 365 dias del afio.
Civiles femenina y masculino:
- Estuvo ahi la Marina.
- Muy atentos a las necesidades de las familias.
Elementos navales masculinos:
- Paramédicos, médicos, enfermeros, y binomios caninos. Para hacer busqueda de
personas vivas.
Civil femenina:
- Nos ayudo con resguardo, nos ayudo con seguridad.

Elemento naval femenino:
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- Lo que el hospital hizo fue abrir sus puertas a todo el publico en general.
Elementos navales masculinos:

- Cuando ella encuentra, pues comienza a ladrar.
Elemento naval femenino:

- Yaingresas, y sabiendo de que pues en cualquier momento la estructura puede colapsar.
Elemento naval masculino:

- No pararon ni un solo momento de buscar hasta por debajo de cualquier piedra.
Civil masculino:

- Sin ellos, nosotros no hubiéramos podido seguir trabajando como trabajamos.
Civil femenina:

- jLaayuda fue mucha, de veras!

- Elementos navales femenino y masculino:

- Esun orgullo portar el uniforme.

- Seguimos trabajando para servir a México.

- Te llena de Honor cuando te preguntan ¢ta a qué te dedicas? y le dices soy Marino.

- Voz en off femenina:

Secretaria de Marina. Gobierno de la Republica.

Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=0vgwfH6OFrQ.

Este comercial fue hecho posterior al terremoto del 19 de septiembre de 2017. En él se aprecian
diferentes tomas fijas y en movimiento del personal naval en la implementacion del Plan Marina
de apoyo a la poblacion civil. Algunas tomas fijas en blanco y negro acenttan el dramatismo.
Los entrevistados, ya sea personal civil o naval, interactuaron directamente con el desastre y
comparten sus experiencias vinculadas a la Institucion.

Como mencioné antes de describir los comerciales, los seleccioné por su estrecho
vinculo con los PND-2013-2018 y PSM-2013-2018. Al encontrar una substancial diferencia en
el tipo de spots realizados, me concentré en ver de qué trataban los nuevos comerciales, hallando
que habia un mayor numero sobre educacion y construccion navales. Al revisar los documentos
encontré que, desde el Plan Nacional de Desarrollo se planted que fortalecer la industria naval

seria un detonante econémico. De igual modo, se indicé que habria una profunda modernizacion
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del sistema educativo naval que culmind con la creacién de la Universidad Naval en julio de
2015.

Otro punto que también me llamd la atencién fue la perspectiva de género planteada en
el Plan Nacional de Desarrollo del presidente Pefia y que se retomd en Plan Sectorial de Marina.
De ahi que se produjera un comercial con esa tematica. Resultado de esas politicas es que la
primera tripulacion de un avion ambulancia de Marina estuviera compuesto en su totalidad por
personal femenino en el 2019.291

Sin embargo, toda esta comunicacion social y campafias mediaticas, ¢en qué
desembocaron? La confianza, a diferencia del sexenio de Calderon, no fue un objetivo esencial
para la Institucion durante la administracion del presidente Pefia. La razon, infiero, es muy
sencilla: ya la tenian, sélo habia que conservarla. Por ese motivo, después de seis afios de
proyeccion bélica, cambiar a una narrativa mas «pacifica» fue manejable y hasta sencillo para
la Marina. Tenia muchas méas opciones para proyectar que sélo violencia. Despues de todo, era
algo que se venia trabajando desde hace mucho, una imagen humanitaria y combativa.

Segun la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) la Secretaria de Marina-Armada de México es la institucién del Estado mexicano
mas confiable para la poblacion. Desde que inici0 este registro, en el afio 2011, se ha mantenido

asi. Estas son las siguientes calificaciones obtenidas durante el mandato pefiista:

Afo | Porcentaje de poblacion que confia en Marina
2013 83.0
2014 84.4
2015 81.6
2016 87.0
2017 88.1
2018 88.3

Tabla 6. Elaborada con los datos disponibles en:
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). “Encuesta
Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad
Publica (ENVIPE).” https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2019/.

291 Manuel Espino, “Marina presenta su prlmera trlpula(:10n aérea 1ntegrada por muJeres Perlodlco El Umversal
Junlo 5, 2019. Dlspomble en: https:
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Hay algunos puntos que quiera resaltar de la encuesta y que tienen que ver con los valles y
crestas de la apreciacion de la poblacion civil respecto a la Institucion. EI 22 de febrero de 2014
fue recapturado por la Infanteria de Marina el narcotraficante Joaquin «el Chapo» Guzman. Fue
una noticia mundial que le dio muy buena imagen a la SEMAR. Apenas pasados unos dias de
la detencion de este delincuente, se llevo a cabo la encuesta ENVIPE, especificamente del 4 de
marzo al 25 de abril, por lo que es altamente probable que la captura haya influido en los
resultados de esta.

Posteriormente, el 26 de septiembre de 2014 sucedieron los eventos de Iguala, en donde
43 normalistas de Ayotzinapa fueron privados de su libertad y hasta la fecha se encuentran
desaparecidos. Este evento sacudié a la opinion puablica nacional e internacional, y varios
analistas lo han fijado, junto con el caso de la Casa Blanca, como la debacle de la popularidad
del presidente Pefia. La leyenda «Fue el Estado» se vio por casi todo el pais junto con protestas
que duraron meses. Esto repercutio en las Fuerzas Armadas, mas aun cuando corrieron
versiones que sefialaban a efectivos del Ejército Mexicano como corresponsables por no actuar
en defensa de los estudiantes, o incluso sefialandolos como responsables de su desaparicion.
Aungue la Marina no estuvo involucrada en tales hechos, no es descartable que su imagen
también resultara perjudicada ya que, en la ENVIPE 2015 que se levanté del 2 de marzo al 24
de abril, resultd con una menor calificacion.

En la evaluacion ENVIPE 2016 la Institucion volvié a recuperar confianza en 5.4
puntos. Esto nuevamente se lo atribuyo al «Chapo», quien después de escapar, fue detenido, de
nuevo, por personal de Infanteria de Marina el 8 de enero de 2016 y que recibi6 gran cobertura
mediatica. La encuesta de ese afio se levanto del 1 de marzo al 26 de abril.

Considerando que la estrategia comunicativa pefiista fue «hablar poco» de los problemas
de inseguridad y violencia, y que asi se transmitié a las instituciones responsables de esas
carteras, se puede deducir que la Secretaria de Marina-Armada de México supo atender la
indicacion, adaptarse a la indicacion presidencial y conservar su buena imagen. A nivel general
no fue asi. Segun la Décima Octava Encuesta Nacional sobre Percepcion de Inseguridad
Ciudadana en México,292 realizada por México Unido contra la Delincuencia A.C. y Consulta

Mitofsky, del 5 al 7 de octubre de 2018 y presentada en noviembre de ese mismo afio, la

292 “Décima octava Encuesta Nacional sobre Percepcion de Inseguridad Ciudadana en México. Noviembre 2018,”
Meéxico Unido contra la Delincuencia A.C. y Consulta Mitofsky. Disponible en:

J - - - - -
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https://www.mucd.org.mx/wp-content/uploads/2018/11/XVIII-Encuesta-Mitofsky-MUCD-221118.pdf

poblacién identificé a la inseguridad como el principal problema del pais, superando incluso la
percepcion del afio 2011, cuando habia tenido su peor registro. La apuesta de «hablar poco»,
sin mas estrategias de fondo, salid6 mal para la administracion pefiista en general que termino
con indices de aprobacién bajisimos, pero no para la Secretaria de Marina que no dejo6 de hablar,
simplemente siguio las instrucciones presidenciales y cambio la conversacion a otros temas que
le son inherentes a su perfil naval.

Finalmente quiero cerrar la reflexion que hice muy al principio de este capitulo, sobre
la naturaleza dual que agrupa dos realidades opuestas. Por un lado, la de la propaganda y
comunicacion naval, que ayudan a generar una buena imagen de la Institucién; y por el otro, la
inseguridad y violencia que sufre México. ;Como es posible que ambas compartan el mismo
espacio? Porgue ambas son verdaderas y reales en sus contextos.

Con frecuencia la propaganda esta asociada a cuestiones falsas y de manipulacion, pero
eso no aplica en el caso de Marina. Desde la dptica institucional, es decir, desde el sentir del
personal naval, nosotros somos eso. La gente que pertenece a la SEMAR vivimos eso. Es real,
es verdadero, nosotros protegemos y cuidamos a México, nos entregamos por el pais, por su
poblacidon, y estamos dispuestos a los sacrificios que nos imponga el servicio. Lo sé porque
estuve ahi y lo vivi. Porque sélo la experiencia de estar ahi, en la linea, da esa perspectiva y
explica ese contexto.

Desde el otro lado, desde la perspectiva de la poblacion que sufre la violencia, no hay
mayores avances. Todos los dias desaparecen mexicanos y nunca mas se vuelve a saber de ellos.
Esa tragica verdad, esa cruel realidad también es tangible. Inés Santaeulalia escribié «Un Estado
que ignora donde estan 30,000 ciudadanos no es un Estado».2e3 Es crudamente cierto. Sin
embargo eso, que es terrible, convive con la confianza que la Marina recibe por parte de la
poblacidn a la cual sirve con las herramientas que le da su disefio y que los politicos no acaban

de entender.

203 Santiago Illades y Teresa Santiago, Estado de guerra, 359.
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Conclusiones

Como sefialé en la Introduccién de este proyecto, mi propdsito fue analizar y explicar las rutas
de comunicacion politica que tomo el Estado Mexicano para dotar a la Secretaria de Marina-
Armada de México de una positiva imagen que se asociara a los conceptos de paz y seguridad.
Para cumplir el objetivo decidi hacer un largo recorrido de 50 afios de historia de la SEMAR
iniciando en 1968 y concluyendo en el 2018.

La eleccion del tiempo no fue al azahar. Como también mencioné en la Introduccion,
estudié una Especialidad en Mercadotecnia y Publicidad. Una parte de los estudios de la
Especialidad estuvieron dedicados al Branding, que podria explicarse como la gestion
estratégica de marca. En otras palabras, es la forma en que se construye la identificacion de un
producto con un consumidor. Asi por ejemplo, no necesitamos leer «Coca-Cola» cuando vemos
una linea ondulada color blanca en un fondo color rojo. Al verlo sencillamente lo asociamos
con el refresco. Eso es el Branding. La construccion de este tipo de asociaciones lleva tiempo.
Un ejemplo con elementos mas historicos seria el nacionalismo aleman previo a la Segunda
Guerra Mundial (1939-1945). Este fenémeno se nutrié de numerosas tradiciones germanicas a
lo largo de méas de 100 afios que se fijaron en la mente de las personas y que explican una
importante parte de la virulencia del nazismo.294

Dicho lo anterior, mi intuicién me indicaba que la positiva imagen que tiene la Armada
iba mas alla de las campafias de difusion empleadas en los Ultimos dos sexenios y que era algo
de maés largo plazo. Fijé mi atencion en el afio de 1968, asociandolo a la terrible masacre de
Tlatelolco que puso fin al Movimiento Estudiantil y pensando en el negativo impacto en la
imagen militar de ese acontecimiento. Aunque la Marina no tuvo que ver en esos hechos en
especifico, la década siguiente estuvo marcada por el periodo conocido como la Guerra Sucia,
y no tenia certeza de que la Institucion no hubiera participado en ella. Fue asi como empeceé a
revisar con mas detalle la documentacién naval buscando elementos que apoyaran o refutaran
mi hipotesis, y con la dificultad de las practicamente inexistentes bibliografias e investigaciones
gue centren su objeto de interés en la Marina. La grata sorpresa fue la abundancia de elementos

que sostenian mis sospechas.

204 Véase George Mosse, La nacionalizacion de las masas. Simbolismo politico y movimientos de masas en
Alemania desde las guerras napolednicas al Tercer Reich (Argentina, Siglo XXI Editores, 2007).
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Los gobiernos mexicanos, por medio de diversos instrumentos politicos, de difusién y
acciones directas como los apoyos a la poblacidn civil, mantuvieron una discreta pero continua
campafia para generar una imagen positiva de la SEMAR. Por supuesto cada administracion
traia su propia agenda de intereses acorde a la situacion nacional e internacional, pero
mantuvieron una homogeneidad que de igual modo correspondio en sus formas de manifestarse
a los periodos en los que dividi la temporalidad del proyecto.

Asi por ejemplo vemos similitudes en las formas de comunicar entre los gobiernos de
Gustavo Diaz Ordaz y hasta la primera mitad de Miguel de la Madrid, pero justo a la mitad del
sexenio de De la Madrid se empieza a notar un viraje que se sostiene hasta Ernesto Zedillo, sufre
una metamorfosis en formas con Vicente Fox y se termina de transformar con Felipe Calderon
y Enrique Pefia Nieto, pero siempre y en todo momento manteniendo el objetivo de formar una
buena imagen de la Institucion que explica el gran respaldo que tiene por parte de la poblacion
civil.

Al ir reconstruyendo en estas poco mas de cien hojas las rutas que se siguieron durante
esos 50 afios comprendi que a pesar de su permanencia que en ocasiones parece hieratica, la
Secretaria de Marina-Armada de México no ha sido ajena a las transformaciones politicas y
economicas que ha tenido el pais desde mediados de los setentas del siglo pasado. La decision
de Luis Echeverria (1970-1976) de asociar a la Institucién con la idea de paz seria replicada,
con diversas variantes, por sus sucesores de manera ininterrumpida. Pienso que €l no sélo busco
limpiar la imagen naval y militar después de los acontecimientos de 1968 y el Halconazo de
1971, sino que también quiso enviar un mensaje de respaldo cuando se llevaba a cabo la Guerra
Sucia. Ahi seria el origen politico, pero también la economia jug6 su papel.

Las severas crisis econdmicas que vivid México desde los setentas y una parte de los
noventas obligaron a los gobiernos a solicitar ayuda. El apoyo estadounidense trajo consigo
modificaciones en las dindmicas institucionales de la Armada al influir decididamente en los
ambiguos conceptos de seguridad que tenia el Estado Mexicano. De ese modo el combate al
narcotrafico empezé a tomar relevancia como un problema a resolver y la Marina como una
solucion. Este proceso empezo a tomar fuerza al final de la administracion de De la Madrid y
durante la gestion de Carlos Salinas, tuvo una pausa comunicativa y mediatica en el sexenio de
Ernesto Zedillo debido al EZLN y explot6 con gran fuerza en el gobierno de Vicente Fox, cuya

inercia seria impulsada nuevamente por Calderdn y Pefia Nieto.
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La consecuencia de todos estos avatares es que la Secretaria de Marina ha logrado
adaptarse con mucho éxito a los intereses de las administraciones en turno, sin importar su
origen partidista, y ha conservado y fortalecido al mismo tiempo su propia identidad y agenda.
Esto la ha proyectado con un mejor desarrollo institucional, méas sélido y congruente que incluso
el Ejército Mexicano en cuyas filas hay mayores criticas y escandalos, sobre todo en temas de
violaciones a los derechos humanos y casos de corrupcién. Esto no indica que la SEMAR no
esté exenta de estos problemas que deben investigarse y solucionarse, sino que significa que los
ha sabido manejar mejor y evitar que dafien su imagen.

Aunque en ocasiones no aparece la palabra paz en la construccion de este discurso, eso
no implica que no haya referentes que, acompafados en su conjunto, generan conceptos que son
los vehiculos de la comunicacion. La buena imagen y alta aprobacion con la que cuenta la
SEMAR, asociada a paz y seguridad, respondié a la instrumentacion e interés politico
presidencial de presentarla como una Institucion en la cual se podia confiar y que podia agrupar
una dualidad humanitaria y combativa al mismo tiempo. A nivel secretarial, la parte humanitaria
se complementd con Optimos resultados en temas como el apoyo a la poblacion civil en casos
de desastre, el manejo de iconos como Frida, la perrita rescatista que destaco en el terremoto de
19 de septiembre de 2017, o los concursos de pintura y literatura. EI lado combativo se fortalecio
con su participacion en la abierta lucha contra el narcotrafico y golpeando con fuerza a las
estructuras criminales y siendo mas diestra en la administracion de crisis mediaticas ocasionadas
por delitos y violaciones a los derechos humanos.

Un aspecto que también quiero resaltar en esta conclusion es el uso de las fuentes. No
me sorprende el abrumador interés en el Ejército Mexicano por encima de la Marina. Lo que me
Ilama la atencion es el poco estudio que se le ha dedicado a los Planes Nacionales de Desarrollo
e informes de gobierno. Sélo encontré un escrito que hizo referencia expresa a ellos. Como
sostuve a lo largo de la investigacion, estos documentos son esenciales para entender las
intenciones comunicativas de los gobiernos y como van evolucionando en sus propdésitos
sexenales. De prestarseles mayor atencion, sin duda habria mayores lecturas a las politicas
publicas de los ultimos treinta afios en México. Ademas de los Planes Nacionales de Desarrollo,
hay que sefialar de manera importante los Planes Sectoriales de la Institucion, los Informes de
Labores, discursos pronunciados por los Secretarios y comunicados de prensa navales, que estan

disponibles en Archivo General de la Secretaria de Marina, en la Ciudad de México.
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Cierro muy satisfecho de haber concluido este proyecto que nos involucra a todas las
personas que vivimos en México, y que no se ha explorado. Esta es mi aportacion; una primera
pieza de las muchas que faltan en la comprension que el pais necesita de una de sus Fuerzas
Armadas. Como lo escribi en la Introduccion, para ustedes existimos. Si no nos comunicamos

con ustedes, que es a quienes servimos, ¢qué caso tiene existir?
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ANEXO

Fotografias

Foto 1. Pagina 63.
Buque Escuela Cuauhtémoc. Con esta imagen cierra el comercial relativo al Dia de la
Marina de 1988. Fuente: https://www.youtube.com/watch?v=440jFzmy-hc. A partir del
minuto 6:42.

Foto 2. Pagina 69.
El Presidente de la Republica Carlos Salinas de Gortari y el Almirante Secretario Luis
Carlos Ruano Angulo, posiblemente en la celebracion del 1° de junio, Dia de la Marina
de 1991. Fuente. Informe de labores de la Secretaria de Marina 1990-1991.

Tablas

Tabla 1. Pagina 104.
Numero de comunicados de prensa 2006-2012. Elaborada con los datos disponibles en
la Secretaria de Marina: http://2006-2012.semar.gob.mx/sala-prensa.html.

Tabla 2. Pagina 105.
Elaborada con los datos resultantes de la busqueda de palabras clave en los comunicados
de prensa de la administracion 2006-2012. Para este proceso se utiliz6 el software de
analisis MaxQDA2018.

Tabla 3. Pagina 106.
Elaborada con los datos resultantes del procesamiento de la Tabla nimero 2.

Tabla 4. P4gina 113.
Numero de comunicados de prensa 2012-2018. Elaborada con los datos disponibles en
la Secretaria de Marina: https://www.gob.mx/semar/archivo/prensa.

Tabla 5. Pagina 114.
Elaborada con los datos resultantes de la busqueda de palabras clave en los comunicados
de prensa de los afios 2013-2018. Para este proceso se utilizd el software de analisis
MaxQDA2018.

Tabla 6. Pagina 122.
Elaborada con los datos disponibles en: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

(INEGI). “Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad

Publica (ENVIPE).” https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2019/.
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Secretarios de Marina de 1964 al 2018
En el sexenio del presidente Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970)

Almirante Antonio Vazquez del Mercado Ramos.

En el sexenio del presidente Luis Echeverria Alvarez (1970-1976)

Almirante Luis Mario Bravo Carrera.

En el sexenio del presidente José Lopez Portillo Pacheco (1976-1982)

Almirante Ricardo Policarpo Chazaro Lara.

En el sexenio del presidente Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988)
Almirante Miguel Angel Gomez Ortega.

En el sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)
Almirante Mauricio de Jests Scheleske Sanchez del 1° de diciembre de 1988 al 17 de
julio de 1990.
Almirante Luis Carlos Ruano Angulo del 17 de julio de 1990 al 30 de noviembre de
1994,

En el sexenio del presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledon (1994-2000)

Almirante José Ramon Lorenzo Franco.

En el sexenio del presidente Vicente Fox Quezada (2000-2006)

Almirante Marco Antonio Peyrot Gonzalez.

En el sexenio del presidente Felipe de Jestis Calderon Hinojosa (2006-2012)

Almirante Mariano Francisco Saynez Mendoza.

En el sexenio del presidente Enrique Pefa Nieto (2012-2018)

Almirante Vidal Francisco Soberon Sanz.
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