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¢Por qué preguntarnos por la rendicion de cuentas del Presidente?

La caida de las monarquias y el surgimiento de las democracias modernas esté caracterizado
por una condicion politica fundamental: nadie esta por encima de la ley. Asi, los modelos
politicos que se desarrollaron en occidente a partir del siglo XVIII han buscado la
instauracion del Estado de Derecho como sistema de ordenamiento social y del poder

publicol.

Meéxico no fue ajeno a esta transicion. La Constitucion de 1857 establecia en su articulo
primero que “El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la base y el
objeto de las instituciones sociales. En consecuencia, declara que todas las leyes y todas las
autoridades del pais deben respetar y sostener las garantias que otorga la presente
Constitucion”2.

Es asi como, entrados ya en el siglo XXI, no queda la menor duda de que todas las
autoridades mexicanas deben quedar sujetas a un régimen pleno de rendicion de cuentas, que
permita asegurar que su actuar no se vea distorsionado por intereses propios 0 ajenos a su

funcion.

Para garantizar esto, un Estado debe contar con instituciones solidas que le permitan
proteger, garantizar y respetar los derechos de la ciudadania, asi como fiscalizar a todas sus

autoridades.

1 GARCIA RICCI, Diego. “Estado de Derecho y principio de Legalidad”, Coleccién de
textos sobre derechos humanos. México 2011. Pag. 21.

2 Constitucion mexicana de 1857, Articulo 1. Ver en:
http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const_1857.pdf



Esta funcion fiscalizadora resulta de primera importancia para la implantacion del Estado de

Derecho:

“[Una dimension de] la democracia estd constituida por instituciones gubernamentales
representativas y que rinden cuentas. Estas determinan conjuntamente la legislacion y las

politicas que rigen la sociedad y garantizan el estado de derecho”3.

De esta manera, el fracaso de las instituciones publicas para investigar y procesar abusos de

poder o actos de corrupcion, refleja una debilidad evidente del Estado en su conjunto.

La prueba de fuego la han puesto las y los periodistas y la ciudadania en las Gltimas décadas.
Asi como la sociedad se ha movilizado creando organizaciones civiles que desafian al
gobierno y sus practicas abusivas, el periodismo ha revelado y cuestionado acciones de las

autoridades que contradicen el ideal democréatico del Estado moderno.

Estos sefialamientos no deben ser entendidos como ataques a la institucionalidad sino, por el
contrario, como oportunidades para que el aparato estatal mire esas conductas reprochables

y actlie en consecuencia.

Si un reportaje periodistico ampliamente difundido pone al descubierto un acto de
corrupcién, conflicto de interés o abuso del poder publico y las instituciones permanecen

inmunes, algo muy grave ocurre en ese sistema politico.

Por ello, frente a la publicacion de un reportaje como el de La Casa Blanca de Enrique Pefia
Nieto que pone al descubierto posibles conflictos de interés que involucran a la mas alta
autoridad del Estado mexicano, ninguna pasividad o complacencia es aceptable. Y, si por

tratarse de una figura extraordinariamente poderosa, las instituciones se muestran incapaces

3 “El parlamento y la democracia en el siglo veintiuno”. Unidn Interparlamentaria. Suiza,
2006. Pag. 4.



de indagar y sancionar estos actos, tendremos que reconocer que algo del siglo XVIII sigue

incrustado en nuestro Estado del siglo XXI.

Prefacio

Mientras escribo esta introduccion circula en internet la noticia de que la periodista Carmen
Aristegui ha perdido la batalla judicial contra MVS Comunicaciones que inicidé por el
despido al que ella y un equipo de al menos 25 profesionales de la comunicacion fueron

sometidos.

Durante los ultimos meses, segui con atencion los hechos relacionados con este despido, y
resultaba imposible no vincularlos con el contenido de esta tesis. Y es que los argumentos
presentados por MVS como justificacion de tal decision resultaban simplemente

inverosimiles.

La Primera Emisién de Noticias MVS, con Carmen Aristegui, era uno de los programas
noticiosos radiofonicos con mayor nivel de audiencia en el pais. Su éxito comercial era
incuestionable. Su unidad de investigaciones especiales logro desarrollar algunos de los
reportajes mas importantes de los ultimos afios en México; sin embargo, algo mucho mas

poderoso que este éxito y que este reconocimiento termind con el programa.

Escasos cuatro meses antes de su despido, Carmen Aristegui publico en su sitio web, un
domingo por la mafiana, uno de los mas duros golpes periodisticos que la figura presidencial
ha sufrido en las ultimas décadas: el reportaje llamado “La Casa Blanca de Enrique Pefia
Nieto”.

No abundaré en el contenido de este trabajo periodistico, porque el lector podra hacerlo a lo
largo de las siguientes paginas. Pero me parece importante destacar el enorme enojo que ese
trabajo generd en el presidente Pefia Nieto.



“Otro tema que quiero tratar y del que soy sensible y no sé si esté vinculado a esto que
pareciera un afan orquestado por desestabilizar y por oponerse al proyecto de nacion”, fue
como Pefia Nieto se refirio el 18 de noviembre de 2014, en un acto publico, al reportaje de

Avristegui y su equipo.

Unos cuantos meses después, los periodistas fueron despedidos de MVS y, con ello, se

inicid la batalla judicial que hoy ha concluido.

No puedo evitar pensar que el tema que se abordara en las proximas paginas sobre la
ausencia de investigaciones oficiales cuando se denuncian periodisticamente actos de
corrupcion presidencial, va de la mano de toda esta historia que se ha desarrollado

precisamente mientras escribia esta tesis.

Un equipo de periodistas que denuncia un presunto acto de corrupcion o conflicto de interés,
un vacio de autoridad para iniciar investigaciones al respecto, un presidente molesto con los
periodistas, una empresa de comunicaciones que decide apagar el micréfono a quienes
publicaron el reportaje y un poder judicial incapaz de observar la cuestién con un enfoque de
derechos humanos. Una historia que retrata el actuar —o0 no actuar- de una parte de las
autoridades mexicanas y una enorme agenda pendiente de cambios imprescindibles para que

el presidente, por mas presidencialista que sea el sistema que encabece, rinda cuentas.

Por otro lado, debo confesar que este proyecto de investigacion comenzd con un prejuicio:

en México no se investigan los actos de corrupcion presidencial y en Argentina si.

La primera parte de prejuicio pudo ser corroborada casi en su totalidad, mientras que al

indagar en el segundo me Ilevé sorpresas.

Al preguntar al periodista argentino Hugo Alconada sobre la existencia o no de
impedimentos formales para investigar a la presidenta argentina por la comision de actos de

corrupcion, me respondio:



“Impedimentos formales no hay ninguno pero en la practica, lo que tenés es que es muy
dificil investigar al poder porque hay temor en muchos jueces de que el gobierno, que
controla hasta cierto punto el Consejo de la Magistratura, les inicien expedientes para tratar

de destituirlos o sancionarlos.

“También muchos fiscales no desean investigar al poder porque la Procuradora General de
la Republica es una funcionaria designada por la presidenta, con lo cual puede hacerles
sentir el rigor. De hecho, a uno de los fiscales que mas avanzd en contra de Lazaro Béez, se
le inici6 un juicio politico, se le suspendio del cargo y estuvieron a punto de destituirlo pero

no pudieron por un voto, pero lo tuvieron suspendido y trabado durante un afio.

“El mensaje para el resto de los fiscales es: si te metes con el poder estas son las
consecuencias. No es que haya un impedimento tedrico formal sino que hay impedimentos

practicos.

“Y lo mismo ocurre con multiples organismos del estado que en teoria son organismos de
control y en la practica no funcionan a fondo, como deberian; entre otros, la oficina
anticorrupcion, la sindicatura general de gobierno, la auditoria general de la nacion, la

unidad anti lavado, la unidad fiscal anti lavado, etcétera”.

De igual forma, mientras las paginas de esta tesis eran escritas, el 15 de enero de 2015,
aparecid muerto en su departamento en la Ciudad de Buenos Aires, el conocido fiscal
Alberto Nisman, quien tenia a su cargo las investigaciones sobre el atentado ocurrido contra
el edificio de la Asociacién Mutual Israelita Argentina (AMIA) sobre el cual habia acusado

a la presidenta Cristina Fernandez de encubrimiento.

Es evidente que Argentina tiene un largo camino adn por andar para asegurar
investigaciones expeditas e independientes del poder, cuando se trata de casos que
involucran a autoridades de alto nivel; sin embargo es indudable que su realidad es

inmensamente méas adelantada que la mexicana.



Para muestra, el botdn que se analiza en esta investigacion sobre el reportaje de Hugo
Alconada Mon que revela una serie de pagos millonarios efectuados por un contratista de
obra publica a las empresas hoteleras de los Kirchner, o la investigacion emprendida por el
fiscal Campagnoli a partir de la publicacion del reportaje del periodista Jorge Lanata,

conocido como “La Ruta del Dinero K”.

El dia que investigaciones periodisticas como las del equipo de Carmen Aristegui lleguen a
las oficinas ministeriales, merezcan la atencién de los fiscales, se vean reflejadas en
expedientes judiciales y, finalmente, provoguen sanciones para quienes hayan cometido
actos de corrupcion —asi sea por parte del mismo presidente- la democracia mexicana habra

dado un paso adelante. Paso que, hoy en dia, se aprecia urgente.

Espero que esta tesis contribuya de alguna manera con ese objetivo, al responder a la
pregunta central de: ¢por qué frente a revelaciones periodisticas de actos de corrupcién

presidencial en México no se inician investigaciones oficiales?

EL CONFLICTO DE INTERES QUE A NADIE INTERESA INVESTIGAR

El principio

El 1° de julio de 2012, sonriente y en una camioneta negra de lujo, el entonces candidato a la
presidencia Enrique Pefia Nieto salio de una residencia ubicada en avenida Palmas 1324, en

la exclusiva zona de Lomas de Chapultepec, en la Ciudad de México.

Con camisa desabotonada y traje negro, el ahora presidente saludaba a algunas personas
desde el interior de su vehiculo y se mostraba dispuesto a tomarse selfies con quienes lo
apoyaban en el inicio de una jornada electoral que él mismo adelantaba seria larga y que,

finalmente, lo llevaria a la presidencia de la Republica.



Estas imagenes, transmitidas en vivo por el conductor estelar de Noticieros Televisa,
Joaquin Lopez Ddriga, marcaban el inicio del trayecto que llevaria a Pefia Nieto rumbo a su

natal Atlacomulco, para emitir su voto.

En ese momento era dificil imaginar que el domicilio del que esa mafiana partio el candidato
priista y la millonaria residencia contigua serian el centro de una de las revelaciones
periodisticas mas importantes de las ultimas décadas que dejo al descubierto un entramado
de relaciones entre el ahora presidente Pefia Nieto y un consorcio beneficiado por miles de

millones de pesos en contratos publicos.

Hoy, después del reportaje de la unidad de investigaciones especiales de la primera emision
de Noticias MVS, el inmueble vecino de la casa de Palmas 1325 es ampliamente conocido
como “La Casa Blanca” de Enrique Pefia Nieto.

La Casa Blanca de Enrique Pefa Nieto

Mil 414 metros cuadrados de terreno, seis habitaciones para sus seis hijos, estacionamiento
subterraneo, jardin con sala y comedor techados, piso de marmol, area de spa en la recamara
principal, sistema de luces cambiantes y un elevador que conecta todos los pisos. Asi es la
residencia habitada por Enrique Pefia Nieto y su familia que, segun un avalto independiente,
vale aproximadamente 86 millones de pesos.

Sin embargo, esta propiedad no estd a nombre del presidente de la Republica ni de su
esposa, sino de la empresa Ingenieria Inmobiliaria del Centro, perteneciente a Grupo Higa,
propiedad de Juan Armando Hinojosa Cantd.

Las empresas de Grupo Higa se han distinguido por haber sido particularmente beneficiadas
por contratos publicos otorgados por los gobiernos encabezados por el ahora residente del

lujoso inmueble.



Segun fue informado por el grupo de periodistas encargados de esta investigacion, a través
del portal Aristegui Noticias, en 2009 una sociedad en la que participaba Constructora Teya
—otra filial de Grupo Higa- gané la adjudicacion de un contrato para la edificacion y
operacion del Hospital Regional de Especialidades de Zumpango. Por este contrato, se
pagaran de 2011 a 2034 un total de 7 mil 038 millones de pesos.

De igual forma, Teya y otras filiales de Higa ganaron contratos para la construccion de
utopistas, obras viales en el aeropuerto de Toluca y otros servicios por los que, en conjunto y
segun datos obtenidos via transparencia por Aristegui Noticias, ganaron mas de 8 mil
millones de pesos, tan solo durante el paso de Pefia Nieto por el gobierno del Estado de

México.

Segln lo reportdé The Wall Street Journal, ya con Enrique Pefia Nieto como primer
mandatario, las empresas de Grupo Higa obtuvieron un contrato por 3 mil 400 millones de
ddlares para construir un acueducto en el estado de Nuevo Ledn y otro por 460 millones para

la construccién de un museo en Puebla.

De esta forma, los duefios de la lujosa residencia que desde el afio 2010 se construia para la
familia de Enrique Pefia Nieto y Angélica Rivera se han convertido en uno de los

contratistas favoritos del ex gobernador y ahora presidente.

Del jetset a la investigacion periodistica del patrimonio presidencial

Nadie habia conseguido una revelacion periodistica que exhibiera a Enrique Pefia Nieto de
esa manera. Se habian discutido en innumerables ocasiones sus posibles vinculos con
Televisa, su cercania con el circuito de priistas mexiquenses conocido como “grupo
Atlacomulco” y algunos otros escandalos que solo llegaban a sospechas. Pero en esta

ocasion fue diferente.



En mayo de 2013, parado en la fila de un supermercado, el periodista Rafael Cabrera vio la
primera plana de la revista Hola! En ella, la esposa del presidente Enrique Pefia Nieto
posaba, elegante, en una lujosa residencia ubicada en uno de los barrios mas costosos de la

capital mexicana.

Esa propiedad, donde la primera dama decia que llevaba con su familia una vida lo mas
normal posible, desperté dudas en Cabrera que lo llevaron a indagar, junto con sus demas
colegas periodistas de la Primera Emision de Noticias MVS, el origen y condiciones de

propiedad del inmueble.

El primer reto fue identificar la ubicacion exacta de la casa.

“Yo logro ubicar la casa con dos elementos: la portada de Hola! pero no decia donde, solo
decia ‘Lomas de Chapultepec’, pero en octubre-noviembre 2012 la revista Quien saca una
nota sin firmar que dice ‘la nueva casa de Enrique Pefia Nieto’, y viene ahi la fachada de la

casa”, explica Cabrera.

“Posteriormente, unos dias antes de que Pefia tomara protesta, hubo una nota de ADN
Politico firmada por Nacho Lozano diciendo ‘nueva casa de Enrique Pefia Nieto ademas de
Los Pinos’ y es la misma foto que viene en la edicion de Quien. Entonces esa fue mi guia.

Cuando yo voy en octubre a buscar la casa, tenia esa foto y dije: claro, es el nimero 150”.

Ya con el domicilio de la residencia, el siguiente paso fue indagar quién era el duefio y bajo

qué condiciones:

“Queriamos saber de quién era esa casa [...] le preguntamos a la Secretaria de la Funcién
Publica y a Presidencia: ‘en la revista Hola! sale Angélica. Hay documentos de que es de tal
casa. Queremos saber, ¢la rentan? ¢la tienen prestada? ¢es de ellos? ¢por qué no aparece en
su declaracion patrimonial? ;esta en la declaracion de Angélica?’ Y la respuesta fue que era

reservado todo”, explica Rafael Cabrera.
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El equipo de periodistas involucrado en le investigacion, optd por acudir entonces al
Registro Publico de la Propiedad del DF para revisar los antecedentes catastrales del

inmueble.

“Cuando recibo la informacién del Registro Publico, ahi viene: Ingenieria Inmobiliaria del
Centro, Arturo Reyes Gomez como representante legal [...] En principio estos datos no me
dijeron mucho. Tiempo después segui buscando. Como ‘Ingenieria Inmobiliaria del Centro’
no habia ningun registro en ese momento en internet, pero cuando doy con la nota fue al
poner ‘Arturo Reyes Gémez’ y aparece como representante legal de Eolo Plus [empresa

filial de Grupo Higa]”.

Lo que sigui6 fue una indagatoria pormenorizada de los contratos de las distintas filiales de
Grupo Higa con el gobierno del Estado de México y con el gobierno federal, cuya suma se
contabiliza en miles de millones de pesos, asi como de la relacion personal entre el duefio de

estas empresas y la familia Pefia Nieto - Rivera.

“Hay que recordar que la empresa Ingenieria Inmobiliaria del Centro se crea un dia después
de que el da a conocer que es novio de Angélica Rivera [...] No hay coincidencias... o

quizas es una coincidencia muy romantica”, dice ironico Cabrera.

La cantidad de contratos publicos otorgados a las empresas de Juan Armando Hinojosa, su
participacion como proveedor durante la campafia presidencial de Pefia Nieto, su presencia
en la vida privada del presidente y su esposa, asi como en la de Luis Videgaray, entonces
coordinador de la camparfia presidencial priista y actualmente Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, son algunos de los elementos que relacionan a la familia presidencial con el

empresario.
A pesar de ello, la Presidencia de la Republica ha negado una y otra vez que el inmueble

conocido como “La Casa Blanca de EPN “implique algun tipo de conflicto de interés para el

mandatario.
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“Que sea mi esposa quien aclare”: Pefia Nieto

El 18 de noviembre de 2014, nueve dias después de publicado el reportaje y habiendo sido
destacado por algunos de los medios mas prestigiados del mundo como The Guardian, The
Washington Post y El Pais, el Presidente hizo referencia por primera vez al asunto

pronunciando, en un tono claramente molesto, las siguientes palabras:

“Siguiente tema que quiero abordar y del que soy sensible y no sé si esté vinculado a esto
que pareciera un afan orquestado por desestabilizar y por oponerse al proyecto de nacién. En
dias recientes y justamente cuando emprendia la gira de trabajo, surgieron sefialamientos
sobre una propiedad de mi esposa. Una propiedad de la que han sefialado un sin nimero de
versiones y de falsedades que no tienen sustento alguno. Hoy quiero decirles que le he
pedido a mi esposa que sea ella personalmente, siendo una propiedad de ella, quien
esclarezca o quien aclare ante la sociedad mexicana y ante la opinion publica, cémo fue que

se hizo de esa propiedad y como fue que la construy6™.

Efectivamente, horas después de esta declaracion, Angélica Rivera publicd en su sitio web
personal un video de poco mas de siete minutos en el que explico su version, segun la cual la
casa de avenida Palmas 1325 fue transferida a ella por Televisa como parte de las
prestaciones acordadas en el convenio de terminacién del contrato que la actriz habia

celebrado en 2004 con la televisora®.

Adicionalmente, la Primera Dama explico en el video que la Ilamada Casa Blanca se
encontraba a nombre de Ingenieria Inmobiliaria del Centro, ya que asi lo habia acordado con
Juan Armando Hinojosa Cantu —duefio de Grupo Higa- al comentarle en 2009 que estaba en

busqueda de un terreno para construir una casa.

* Ver video con palabras de Enrique Pefia Nieto durante evento oficial. 18 de noviembre de 2014:
https://www.youtube.com/watch?v=ABIP5SwHARQo

5 El sitio web AngelicaRivera.com ha sido dado de baja, por lo que no es posible ya acceder a él. Sin embargo,
el video completo con las declaraciones de la primera dama puede verse integro en:
https://www.youtube.com/watch?v=tdJO6CLjjxE
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Segun Rivera, Hinojosa Cantu —sobre quien dijo que “efectivamente [lo] conoci como he
conocido a muchos otros empresarios, profesionistas, artistas y otras personas”- le ofrecid
que una de sus inmobiliarias adquiriera un terreno, disefiara una casa a su gusto y al final de
la construccion celebraran un contrato de compra venta. El dia 12 de enero de 2012, dijo
Rivera, celebraron este contrato con reserva de dominio para que el inmueble fuera pagado

en un plazo de 8 afios con una tasa de interés del 9%.

Ya al final del video en el que asegur6 repetidamente no tener nada qué esconder, la esposa

del presidente hizo el siguiente anuncio:

“Con la misma apertura con la que les he compartido los detalles de esta casa, quiero
comunicarles que he tomado la decision de vender los derechos derivados del contrato de
compraventa, porque yo no quiero que esto siga siendo un pretexto para ofender y difamar a
mi familia. Hoy estoy aqui para defender mi integridad, la de mis hijos y la de mi esposo.
Junto a esta explicacion que les he dado, en este momento yo estoy haciendo publica
documentacién privada sin tener ninguna obligacion porque, como lo dije antes, yo no soy
servidora publica; pero yo no puedo permitir que este tema ponga en duda mi honorabilidad

y sobre todo que se pretenda dafiar a mi familia. Buenas noches.”

“El Presidente no firma contratos”

Ademas de la explicacién de la primera dama, la presidencia de la republica, a través de su
vocero, han insistido en argumentar la ausencia de un conflicto de interés en la adquisicion
de la Casa Blanca. Su afirmacion recurrente ha sido que el presidente no tiene facultades

para celebrar o adjudicar contratos publicos.

Asi se lo hizo saber el vocero presidencial, Eduardo Sanchez, a la periodista Carmen
Aristegui durante su noticiero radiofonico del 19 de noviembre de 2014:
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“De hecho el presidente de la republica tampoco firma contratos. Las facultades para hacerlo
las tienen los funcionarios que las leyes claramente sefialan con ese proposito y que desde
luego tienen, ademas, la responsabilidad, Carmen, de rendir cuentas en los mismos términos

que las leyes sefialan™®.

Sin embargo, una de las licitaciones mas cuestionadas del actual sexenio cambid

radicalmente de rumbo gracias a una decision presidencial.

El tren de alta velocidad México — Querétaro era una de las obras de infraestructura mas
ambiciosas que el presidente Pefia Nieto habia anunciado. El presupuesto contemplado para

este proyecto rebasaba los 50 mil millones de pesos.

El proceso de licitacion que se llevo a cabo durante el afio 2014 para decidir cuales serian las
empresas a las que se adjudicaria el contrato para la construccion de este tren de pasajeros
fue objeto de una enorme cantidad de sefialamientos; el mas grave, que al final del proceso
de licitacion, fuera uno solo el postor que quedd en la competencia: el consorcio formado
por la empresa China Railway Construction y por las mexicanas GIA+A, de Hipdlito
Gerard, cufiado del ex presidente Carlos Salinas de Gortari; Prodemex, de Olegario Vazquez

Rafia, y; Constructora Teya, parte de Grupo Higa, de Juan Armando Hinojosa Cantu.

Algunas de las otras empresas que mostraron interés en un principio en la licitacion,
explicaron que las condiciones del proceso hacian préacticamente imposible continuar. En
particular, destacaron la brevedad de los tiempos para la elaboracion de propuestas que

pudieran ser consideradas por el comité seleccionador.

Distintos medios de comunicacion, en particular el diario Reforma y el equipo de periodistas
de Noticias MVS Primera Emision, sefialaron de manera reiterada las posibles

irregularidades de este proceso licitatorio.

6 Ver entrevista completa con el vocero presidencial, Eduardo Sanchez, en:
https://www.youtube.com/watch?v=f[9WCZRj_aM
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Finalmente, el Secretario de Comunicaciones y Transportes, Gerardo Ruiz Esparza, informé
en el noticiero estelar de Televisa que “el sefior presidente, hace unos momentos, tomé la
determinacion de revocar el fallo del pasado 3 de noviembre” en el que se habia decidido ya

la licitacion a favor del consorcio mencionado’.

Este anuncio, que ocurrio dos dias antes de la publicacion del reportaje de Aristegui Noticias
sobre La Casa Blanca de EPN confirma el grado de influencia del mandatario sobre una

licitacion.

En el mismo programa radiofonico de Carmen Aristegui en el que el vocero presidencial
insistio en afirmar que el presidente no firma contratos de obra publica, la periodista lo
cuestiond sobre si La Casa Blanca estaba o no incluida en la declaracion patrimonial del

presidente, que hasta ese momento no era publica.

“No existe obligacion en la ley de declarar los bienes correspondientes al conyuge,
concubina o concubinario de acuerdo con la ley federal de responsabilidades administrativas

de los servidores publicos”, respondio Sanchez.

La respuesta del vocero presidencial obedece a una interpretacion peculiar del articulo 43 de

la ley federal de responsabilidades de los servidores publicos, que indica lo siguiente:

“Las dependencias, entidades e instituciones publicas estaran obligadas a proporcionar a la
Secretaria, la informacion fiscal, inmobiliaria o de cualquier otro tipo, relacionada con los
servidores publicos, sus conyuges, concubinas o concubinarios y dependientes econdmicos
directos, con la finalidad de que la autoridad verifique la evolucién del patrimonio de

aquellos”.

Segun Eduardo Sanchez, esta obligacion no es de los servidores publicos sino de las

dependencias, entidades e instituciones; por lo tanto, ni el presidente ni ninguin otro

7 Ver declaraciones del Secretario de Comunicaciones y Transporte, Gerardo Ruiz Esparza en:
https://www.youtube.com/watch?v=g-ixDD1k4jl
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funcionario estaria obligado a declarar los bienes propiedad de sus dependientes

econdémicos, conyuges, concubinas o concubinarios.

Por otro lado, mas alla de las facultades que el Presidente tenga o no de firmar contratos de
obra publica, el reportaje del equipo de Aristegui reveld una incompatibilidad entre la
adquisicion de La Casa Blanca y la legislacion del Estado de México en materia de

responsabilidades de los servidores publicos.

Debe recordarse que la mayor parte de los contratos publicos otorgados a Grupo Higa no
corresponden a los dos afios que Pefia Nieto habia sido presidente de la Republica hasta la

publicacidn del reportaje, sino al periodo en el que fue gobernador del Estado de México.

Segun la propia Angélica Rivera, “Le comenté [a Juan Armando Hinojosa, duefio de Grupo
Higa] que queria adquirir un terreno y construir una casa. Acordamos que una de sus
inmobiliarias, adquiriera un terreno y construyera la casa a mi gusto y con el arquitecto de
mi eleccion [...] La inmobiliaria consiguié y adquirié en noviembre de 2009 el terreno de
Sierra Gorda nimero 150 [...] Se inicio la construccion de la casa en el mes de julio de 2010
[...] Una vez concluida la casa el 12 de enero de 2012 firmé con la inmobiliaria una compra
venta con reserva de dominio [...] en esa fecha, se me dio formalmente la posesion. El total
del precio de la compraventa fue de 54 millones de pesos a un plazo de 8 afios, con un
interés del 9%”.

Retomando una entrevista del periodista Alberto Tavira, el reportaje de Aristegui Noticias
explica que la casa fue disefiada y construida a gusto del ahora presidente, tal y como lo
reconocid el arquitecto Miguel Angel Aragonés. Los planos del inmueble que ahora son de
dominio publico, tienen fecha de octubre de 2010 y la casa comenz6 a construirse, segun la

primera dama, en julio de 2010.
Segun lo reconoce Rivera, la entrega formal de la posesion del inmueble disefiado para ella'y

su esposo, se dio el 12 de enero de 2012, menos de un afio después de que Enrique Pefia

Nieto dejara la gubernatura del Estado de México.
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Es decir, que mientras el gobierno del Estado de México otorgaba contratos multimillonarios
a Grupo Higa, el consorcio disefiaba y construia una casa para el entonces gobernador y su

esposa sin ninguna contraprestacion a cambio.

La Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de
México establece que todos los servidores publicos deberan abstenerse, durante el ejercicio
de sus funciones y hasta un afio después de haberse retirado del cargo, de “aceptar o recibir
por si o por interpdsita persona, dinero, objeto mediante enajenacion a su favor en precio
notoriamente inferior al que el bien de que se trate tenga en el mercado ordinario o cualquier
donacion, empleo, cargo o comisién para si, 0 para las personas fisicas o a las que se refiere
la fraccion XIII, y que procedan de cualquier persona moral cuyas actividades profesionales,
comerciales o industriales se encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas
por el servidor publico de que se trate en el desempefio de su empleo, cargo o comision y

que implique intereses en conflicto”.

A pesar de ello, no se tiene registro de que la Secretaria de la Contraloria del Estado de
México u otra dependencia fiscalizadora, hayan iniciado un procedimiento administrativo

contra Enrique Pefia Nieto.

La cancelacion por érdenes del Presidente de la licitacion del tren México — Querétaro
ganada por Grupo Higa, la simultaneidad con la que Grupo Higa disefi6 y construyd la casa
en posesion de Enrique Pefia Nieto y la asignacion de contratos millonarios a Grupo Higa
siendo él gobernador del Estado de México, la compraventa del inmueble a un valor
notoriamente inferior al calculado por el valuador independiente utilizado para la
investigacion de Aristegui Noticias, entre otros hechos, podrian configurar delitos y/o
ilicitos reconocidos en el la legislacion federal y local del Estado de México como tréfico de

influencias o ejercicio abusivo de funciones, asi como conflicto de interés.

Sin embargo, al dia de hoy, no hay registro de que alguna autoridad ministerial haya

comenzado investigaciones al respecto.
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A pesar de que el reportaje de La Casa Blanca de EPN fue ampliamente difundido por
medios nacionales e internacionales de comunicacion, las autoridades parecieran no haberse

dado por enteradas.

Ninguna de las dependencias fiscalizadoras federales o estatales han iniciado investigaciones
formales en contra de Enrique Pefia Nieto por estos hechos: Ni la PGR, ni la Auditoria
Superior de la Federacion, ni la Secretaria de la Funciéon Publica, ni la Secretaria de la
Contraloria del Estado de México, ni la Procuraduria General de Justicia del Estado de

México.

La Cémara de Diputados también se neg06 a instalar una comision especial investigadora
para indagar sobre los contratos otorgados a las diferentes empresas de Grupo Higa.

ARGENTINAY LA HISTORIA DE LOS CONTRATOS DE HOTESUR

Si la falta de investigaciones oficiales ante revelaciones periodisticas sobre corrupcion
presidencial es una realidad en Mexico, ¢por qué en otros paises, frente a escandalos muy

similares, la reaccion oficial es distinta?

Para responder a esta pregunta vale la pena mirar al sur del continente: Argentina. Un pais
cuyas similitudes en materia de apertura democratica y otros indicadores, lo hacen

comparable con México.

La democracia argentina vio la luz en 1983, al caer la dictadura militar que desde 1976
azotaba el pais. Asi, este paso resulta contemporaneo de la apertura democratica mexicana
de los afios 80°s y 90°s en que los oOrganos electorales se ciudadanizaron, los partidos
politicos de oposiciébn comenzaron a ganar gubernaturas locales y el PRI perdié la
hegemonia absoluta del Congreso de la Union.
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De igual forma, en 1994 la constitucién argentina fue reformada para introducir mayores
condiciones de transparencia en la eleccién de los jueces de la Corte Suprema. Justo este
mismo afio, se llevd a cabo la reforma mas importante al Poder Judicial Federal de los
ultimos afios en México, introduciendo medidas para asegurar su independencia del poder

ejecutivo.

Por otro lado, el sistema politico argentino es presidencialista, igual que el mexicano, y
Argentina se encuentra transitando de un sistema penal inquisitivo a uno acusatorio, igual

que México.

Es en esa similitud de contextos donde, desde hace uno o dos afios, se acumulan
revelaciones periodisticas que han puesto a la Presidenta Cristina Fernandez y a su circulo

cercano, incluida su familia, en una dificil situacion.

Uno de los golpes periodisticos mas duros los dio el equipo de investigacion del conocido
periodista argentino Jorge Lanata, en un reportaje titulado “La Ruta del Dinero K”°. Esta
investigacion publicada en el afio 2013 documentd el flujo de cientos de millones de ddlares
del empresario de la provincia de Santa Cruz, L&zaro Baez, hacia mas de cien empresas off

shore constituidas en paraisos fiscales.

Lo impactante de este trabajo periodistico no fue solo el hecho de que ese flujo de dinero
existiera, sino que L&zaro Baez habia sido identificado como uno de los principales

operadores del ex presidente Néstor Kirchner.

Después del trabajo del equipo de Lanata, vino otra revelacién importante documentada por
el periodista Hugo Alconada Mon, de acuerdo con la cual las empresas hoteleras de la
familia Kirchner habian recibido el equivalente a alrededor de 25 millones de pesos

mexicanos por parte de las empresas de Lazaro Béez’.

8 Ver reportaje completo en: https://www.youtube.com/watch?v=xZp6sIByU3A

9 Ver reportaje completo en: http://www.lanacion.com.ar/1648473-baez-alquilo-los-tres-hoteles-de-
los-Kkirchner-por-145-millones
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Estos trabajos periodisticos han significado un golpe a Cristina Fernandez y su familia, no
solo por lo que respecta a su imagen publica, sino por algo que distingue al gobierno
argentino del mexicano: en Argentina si se inician investigaciones oficiales por actos de

corrupcién presidencial.

Lazaro Béez: De empleado bancario a contratista multimillonario

“Lazaro Baez: En el "91, nadie... era un don nadie que trabajaba en el Banco Provincia,
empleado de baja categoria, amigo sin duda de Kirchner”. Asi describe Eduardo Arnold, ex
vicegobernador de la surefia provincia de Santa Cruz, al hoy empresario multimillonario
durante una entrevista para el programa Periodismo para todos, conducido por Jorge
Lanata™®.

Baez, que en aquel entonces no tenia casa propia ni auto en condiciones suficientes como
para transitar algunos kildmetros hasta la ciudad de Rio Gallegos, segun cuenta también
Arnold, tenia una relacién cercana con el ex gobernador de Santa Cruz y ex presidente de

Argentina, Néstor Kirchner.

“Era una relacion permanente. Era dificil ir por el despacho del gobernador de la provincia 'y
no encontrar que entraba o salia Lazaro Béez”, explica Arnold.

En cuestion de meses, Baez comenzo a trabajar en el Banco Santa Cruz y pas6 de ser un
empleado como muchos a convertirse en su gerente general. Este cambio le permitié hacerse

cargo de los créditos, ejecuciones y préstamos del banco.

Segun se relata en el trabajo periodistico de Lanata, Baez se encargé de degollar a Gotti

Construcciones, deudora del Banco Santa Cruz y Unica empresa constructora de la provincia

10 Ver entrevista completa en: https://www.youtube.com/watch?v=yG5eYF6vVCNE
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hasta ese momento. Asi, el ahora empresario se quedd con la maquinaria y fund6 Austral

Construcciones.

“El crecimiento exponencial patrimonial de L&zaro Béaez se inicia con Austral
Construcciones y fue el puntapié inicial de su crecimiento y su enriquecimiento. Esto es en
funcién de haber ganado todas las licitaciones otorgadas por el gobierno nacional con la
presidencia de Néstor Carlos Kirchner. Estamos hablando de miles de millones de pesos
[argentinos]”, explica la dirigente en Santa Cruz del partido Coalicién Civica, Mariana

Zuvic.

“Gracias a la amistad que tenia con el ex presidente Neéstor Kirchner es que habia sido
adjudicatario de la mayor cantidad de licitaciones y de las licitaciones mas importantes de la
provincia de Santa Cruz, a tal punto que él fue quien tuvo en sus manos la construccion del
mausoleo del ex presidente de la nacion y hoy es el custodio de ese mausoleo, lo visita con

mucha frecuencia”, continda Zuvic.

Con un monto total por adjudicaciones a lo largo de 10 afios de mil doscientos millones de
pesos argentinos (unos 2 mil millones de pesos mexicanos), segun lo reconoce el propio
Lazaro Béez, la fortuna del empresario ha crecido exponencialmente. Actualmente es duefio
de Austral Construcciones, de Misajar S.A. (adjudicataria de siete areas petroleras en Santa
Cruz), de Multimedios Magna (diario Prensa Libre y Radio Magna FM 100.7) y Hosteria
Las Dunas, en El Calafate. Tiene también una empresa de taxis aéreos con cuatro aviones y

un enorme hangar azul en el aeropuerto de Ushuaia, segun lo reporta Jorge Lanata.

De contratista multimillonario a arrendatario de los Kirchner

La gran cantidad de contratos adjudicados a las empresas de Lazaro Baez, no es lo Unico que
lo vincula con la familia presidencial. Como producto de una investigacion de poco mas de

cuatro afos, el periodista Hugo Alconada Mon ha logrado documentar la relacion de Lazaro
Béez con los negocios inmobiliarios y hoteleros de la familia Kirchner.
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“He desarrollado fuentes a lo largo de muchos afios en distintos &mbitos: empresas, bancos,
sector publico nacional, etc., y ellos me van avisando sobre distintas situaciones irregulares
0 posibles casos de corrupcion. Y una y otra vez escuchaba varios nombres que se repetian

como empresarios demasiado cercanos a la familia presidencial, entre ellos Lazaro Béez.

“Cuando avanzo para identificar que esta pasando con ellos, empiezo a encontrar indicios
sobre cOmo ese empresario a su vez tenia vinculos comerciales con la familia presidencial,
porque le alquilaba determinados inmuebles a la familia presidencial o porque le compraba y
vendia inmuebles y lotes a la familia presidencial, y también por los hoteles”, cuenta Hugo

Alconada, en entrevista exclusiva para esta investigacion.

En medio de una tensa relacion entre algunos de los medios de comunicacién mas
importantes en Argentina —entre ellos el periddico La Nacidn, para el cual trabaja Alconada-
y la presidenta Cristina Fernandez, las investigaciones periodisticas confirmaban cada vez
mas la existencia de un modus operandi de acuerdo con el cual las empresas de Lazaro Baez
eran utilizadas para triangular recursos publicos, de tal forma que terminaran en las

empresas de los Kirchner.

En diciembre de 2013, Alconada Mon publicé una revelacion importante que evidencio la
magnitud de este flujo de recursos. De acuerdo con su nota publicada en el diario La Nacién
el 17 de diciembre de aquel afio, la empresa Valle Mitre, concentradora de diversas
empresas de Béez, celebrd contratos confidenciales con las empresas hoteleras de los

Kirchner, para recibir millones de pesos argentinos.

Segun lo reporta Alconada, “Los Kirchner recibieron cheques de Valle Mitre cada mes por
el hotel Alto Calafate, con el que siete empresas de Béez firmaron acuerdos confidenciales y
retroactivos. Pero también por la hosteria Las Dunas (que en los papeles es de Baez) e
incluso por el hotel Los Sauces, cuya gestion se encuentra en manos de la familia Relats.

Aun asi, Baez también hizo pagos millonarios por ese establecimiento”.
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El monto total obtenido por estas operaciones, entre 2010 y 2011, es superior a los 14.5
millones de pesos argentinos (unos 25 millones de pesos mexicanos). Estos nimeros constan
en una planilla de Excel entregada al periodista y cuya existencia no fue negada por Lazaro
Baez. Por el contrario, en declaraciones publicas amenaz6 con interponer acciones legales
por la revelacion de documentacion privada que podria significar la violacion del secreto
fiscal.

El esquema de operacion era claro: las maltiples compafiias de Lazaro Baez, que recibian
contratos puablicos millonarios por parte de los gobiernos de los Kirchner, estaban
controladas por una empresa concentradora llamada Valle Mitre, la cual a su vez
administraba los hoteles de los Kirchner, con los que las empresas de Béez celebraron

contratos que reportarian ganancias millonarias para la familia presidencial.

Gréfico 1: El flujo de recursos Lazaro Béaez - Kirchner

Fue el acceso que Hugo Alconada tuvo a la contabilidad completa del grupo de empresas de
Lazaro Béaez, lo que le permitié confirmar esta informacion y consultarla con multiples

especialistas para conocer sus implicaciones.

11 Grafico utilizado por Hugo Alconada durante la presentacion de su investigacién en el Congreso
Latinoamericano de Periodismo de Investigacion. México, 2014.
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“Me reuni con seis expertos anti lavado, cada uno de ellos en reuniones por separado. La
reunion mas breve duro seis horas y la mas larga dieciocho horas. Y cada uno de los seis,
por separado, llegaron a la misma conclusién: que estdbamos ante una posible operatoria de

lavado de activos”, coment6 Alconada.

En el siguiente esquema publicado en el reportaje original del diario La Nacion el 17 de
diciembre de 2013 se puede apreciar con claridad el flujo de recursos y contratos
celebrados entre las empresas de Lazaro Baez y los hoteles de los Kirchner, por los que se

recibieron los millonarios pagos:

12 Baez “Alquild” los tres hoteles de los Kirchner por $14,5 millones. Diario La Nacién. Por: Hugo
Alconada Mon. 17 de diciembre de 2013.
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Como se giraba el dinero a los hoteles
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Este reportaje que llevé a Hugo Alconada a recibir en 2014 el premio del Congreso
Latinoamericano de Periodismo de Investigacion, no solo tuvo repercusiones politicas sino
gue motivo el inicio de investigaciones oficiales que en este momento tienen a la familia

Kirchner en la mira.

El gobierno desmiente

A las pocas horas de publicada la investigacion de Hugo Alconada sobre el llamado “Caso
Hotesur”, la Secretaria General de la Presidencia publicé un comunicado titulado “Siguen
mintiendo, siguen difamando” donde se refirié a “las falsas afirmaciones efectuadas por el
diario La Nacion y repetidas por Clain respecto a un inmueble declarado por el ex presidente
Néstor Kirchner en El Calafate”.

En el comunicado se explica que el inmueble conocido como “Hosteria Las Dunas” tiene
como denominacion oficial C1A y “fue declarado por el Presidente Néstor C. Kirchner
desde su adquisicion en Febrero del afio 2008, tanto en las Declaraciones Juradas

presentadas ante la AFIP como en la Oficina anticorrupcion.”

De igual forma, la Secretaria General de la Presidencia explica que a partir de la muerte del
ex presidente Kirchner, el mencionado inmueble se encuentra dentro de la declaracion

jurada anual que presenta la Presidenta Cristina Fernandez.

También explica que las rentas obtenidas por el inmueble han sido debidamente declaradas

ante la autoridad fiscal.

"Desde Skanska, hasta bovedas gigantes donde se almacenaban miles de millones de euros o
ddlares, pasando después a viajes “misteriosos’ a exoticos paraisos fiscales -que se
publicaban en el Boletin Oficial de la Nacion-, y ahora a bienes y rentas que figuran
declarados desde el afio 2008 tanto en las declaraciones juradas presentadas ante la AFIP y
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ante la Oficina Anticorrupcion, y por los que ademas se tributaron y tributan impuestos; la

mentira y la difamacion parecen no tener fin", menciona el comunicado.

Sin embargo, nada menciona el comunicado oficial sobre los pagos realizados por Valle
Mitre a los otros hoteles, incluido el Hotel Alto Calafate —cuyos duefios son la Presidenta
Fernandez y sus hijos- a pesar de que fue por éste Gltimo por el que recibié la mayor

cantidad de dinero, segun el reportaje de Alconada.

En Argentina si se investiga

Como producto de la informacion dada a conocer por Hugo Alconada en relacion con el
caso Hotesur, las autoridades judiciales han iniciado investigaciones formales que, hoy por
hoy, tienen en la mira a la presidenta argentina, asi como a su circulo inmediato y a su

familia.

Desde Buenos Aires, Hugo Alconada explica que “se abrid una primera investigacion en el
fuero de lo penal tributario; es decir que solo se inicid la investigacion por posible evasion
de impuestos; luego hubo una segunda oleada de publicaciones porque lo levanté el
programa de [el periodista] Jorge Lanata, y hubo otra denuncia penal, esta vez en el fuero
federal penal ordinario y ahi ya comienza la segunda investigacion por lavado de activos.
Vos tenés entonces una investigacion por evasion tributaria y otra por lavado de activos ante

dos jueces distintos”.

Es el juez federal Claudio Bonadio quien lleva la llamada “Causa Hotesur”, que esta
centrada en el posible lavado de dinero a través de la simulacién de ocupacion en los hoteles
de los Kirchner, por la que las empresas de Lazaro Baez habrian pagado millones de pesos

argentinos.

Bonadio sigue la pista de irregularidades en los estados contables de Hotesur -empresa

controladora de los hoteles de los Kirchner- que fueron firmados, en su momento, por el hijo
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de la pareja presidencial, Maximo Kirchner. Hoy en dia es Romina Mercado, sobrina de la

Presidenta Fernandez, quien preside Hotesur.

El fiscal que formuld el requerimiento de instruccion a Bonadio, para poder iniciar las
investigaciones formalmente, fue Carlos Stornelli, conocido por la imputacion que realizé a
Cristina Fernandez en el afio 2012 por el Ilamado cepo cambiario, que incluye restricciones

para la compra de dolares.

Las indagatorias han llevado incluso al allanamiento, en noviembre de 2014, de las oficinas

de Hotesur, asi como a la confiscacion de su contabilidad para estudiarla.

La disputa judicial ha preocupado a la presidenta y a su familia al grado que han solicitado
en repetidas ocasiones que se arrebate la investigacion de las manos de Bonadio, para
enviarla un tribunal de la provincia de Santa Cruz, la cual estuvo gobernada por Néstor

Kirchner durante tres periodos seguidos entre 1990 y 2003.

A pesar del enorme impacto politico que han tenido estas investigaciones, el trabajo de
Stornelli y de Bonadio siguiendo los pasos a autoridades de primer nivel del gobierno

argentino no es unico.

En 2014, el fiscal Gerardo Pollicita imput6 al vicepresidente argentino Amado Boudou por

utilizar domicilios falsos para obtener DNI que fueron utilizados para adquirir autos.

El mismo Pollicita fue el encargado de retomar la denuncia que investigaba el fiscal Natalio
Alberto Nisman en contra de la presidenta Cristina Ferndndez, del canciller Héctor
Timerman y de otros miembros del kirchnerismo por presuntamente encubrir a diversos
imputados por el atentado con coche bomba contra la Asociacion Mutual Israelita Argentina,

que dejé un saldo de 85 personas muertas y al menos 300 heridas.

Ademas, los antecedentes de investigaciones ministeriales emprendidas por Pollicita se

relacionan con algunos otros personajes de primer nivel en la vida politica argentina:
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denuncio a todo el gabinete de Carlos Menem por cobrar sobresueldos, logré llevar a juicio
oral a Victor Alderete, director del Programa de Atencion Medica Integral de Argentina e
investigd al ex intendente de Tigre (provincia de Buenos Aires), Sergio Massa, por

irregularidades durante su administracion.

A pesar de que no todas estas indagatorias fueron exitosas en el plano judicial, los fiscales
que las han desarrollado ha logrado impulsarlas aun yendo en contra de las corrientes

politicas oficialistas.

¢POR QUE ALLA Si Y AQUI NO?

En México y en Argentina, durante 2013 y 2014, fueron publicadas las revelaciones
periodisticas hasta aqui expuestas. Sin embargo, hay una diferencia sustancial en la reaccion
oficial entre un pais y el otro: Mientras alla el juez Claudio Bonadio inicié investigaciones
por el llamado Caso Hotesur, mandd confiscar documentos contables de las empresas de
Lazaro Béez y se encuentra a punto de mandar citar a declarar a Maximo Kirchner —hijo de
Cristina y Néstor- por presuntas irregularidades en el manejo de las empresas de las que es
accionista, en México ninguna autoridad independiente del poder ejecutivo ha comenzado

investigaciones por la llamada “Casa Blanca de Enrique Pefia Nieto”.
Tanto el investigador del Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE) de la
Ciudad de México, José Roldan, como el periodista Rafael Cabrera, coinciden en al menos

tres factores que explican esta pasividad: falta de autonomia de los 6rganos investigadores,

falta de contrapesos y de politica real, y un marco normativo inadecuado.

El monarca no puede actuar mal
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José Roldan explica con detalle las principales razones por las que, a su parecer, no se

inician investigaciones oficiales por actos de corrupcion presidencial en México.

Sentado en la silenciosa sala de profesores del CIDE, Roldan explica un primer obstaculo
para investigar y juzgar al presidente por delitos relacionados con actos de corrupcion o

conflicto de interés.

“Particularmente en el caso del Presidente de la Republica, se establece por la Constitucion
que éste solamente puede responder por casos graves. Solamente por delitos graves.
Entonces para conocer cuales son los delitos graves, hay que ver el codigo penal, y el codigo

penal excluye tipos relacionados con corrupcion”.

Efectivamente, el Codigo Federal de Procedimientos Penales, establece el listado de delitos
que se deben considerar como graves. Entre ellos se encuentran: traicion a la patria,
espionaje, terrorismo, sabotaje, invitacion a militares a cometer delitos y delitos contra la
seguridad nacional. Nada se menciona sobre delitos relacionados con actos de corrupcion o
conflicto de interés.

“Ahora, una de las cuestiones interesantes que habria que investigar documentalmente, es
como fue que se generd este mecanismo por el cual el presidente tiene una extraordinaria
proteccion. Y por qué es una proteccion mayor que la que puede tener el presidente de los
Estados Unidos aunque la Constitucion mexicana se genera a partir del modelo
estadounidense. Porque en el caso americano tienes una serie de contrapesos distintos; en

principio puede ser sujeto de impeachment”, sugiere el investigador del CIDE.
El articulo 108 de la constitucion mexicana establece que “El Presidente de la Republica,

durante el tiempo de su encargo, s6lo podra ser acusado por traicion a la patria y delitos

graves del orden comdn”.
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Esta redaccién a la que Roldan hace referencia durante la entrevista es la que imposibilita
acusar al Presidente por actos de corrupcion y es exactamente la misma que fue aprobada

por el Constituyente de 1917.

En el diario de debates del Congreso Constituyente de 1917 se revelan las razones por las
que las causales para enjuiciar al Presidente fueron modificadas en relacion con la anterior
Constitucién mexicana de 1857, en cuyo texto si se reconocia la posibilidad de atribuir

responsabilidad al Presidente por violacion expresa de la Constitucion.

“Desde su discurso ante la asamblea, [Venustiano] Carranza sefialo que para lograr el
equilibrio entre los poderes, la principal reforma que se presentaba [al apartado sobre
responsabilidades de los servidores publicos] era un nuevo procedimiento para el juicio de

responsabilidades”, sefiala el diario de debates.

Posteriormente, segun quedo registrado en el diario de debates de la Constituyente, la
Comision que conducia la discusidn sobre el articulo 108 de la Constitucion que estaba por

nacer explicé los argumentos de Carranza:

“La estabilidad del Poder ejecutivo exige que solamente por delitos de caracter muy grave
pueda ser juzgado durante el periodo de su encargo, por este motivo se limitan los hechos
por los que puede ser juzgado el presidente, a los delitos de traicion a la patria o los de

caracter grave del orden comun.

“La idea de establecer la inmunidad constitucional del jefe del ejecutivo durante su
mandato, propia de las monarquias constitucionales, la explicé con claridad Benjamin

Constant, uno de los principales publicistas del liberalismo:
‘La inviolabilidad supone que el monarca no puede actuar mal. Es evidente que esta

hipbtesis es una ficcion legal, que no libra en realidad de las pasiones y de las
debilidades humanas a quien esté en el trono. Pero se penso que esta ficcion legal era

31



necesaria en interés del orden e incluso de la libertad, porque sin ella todo seria

desorden y guerra perpetua entre el monarca y los partidos’.

A pesar de los argumentos que algunos otros diputados del Constituyente vertieron en contra
de esta modificacion propuesta por Carranza, el articulo 108 de la Constitucion otorgé la
proteccion especial al Presidente a la que el investigador Roldan hace referencia. A partir de
ese momento, investigar y juzgar al presidente por responsabilidades que no sean delitos

graves o traicion a la patria esta fuera de toda discusion.

De manera contraria a este régimen de proteccion de la figura presidencial en México, en
Argentina no existe limitacion constitucional alguna para que la Presidenta sea investigada y

procesada por cualquier delito.

Entrevistado desde Buenos Aires, el especialista argentino en ciencia politica Alvaro
Herrero explica que a la Presidenta “se le puede investigar por cualquier delito. Las unicas
limitaciones que hay son de fuero. Las investigaciones pueden avanzar hasta determinado
punto. Lo que no se puede hacer sin un desafuero es detenerlo, pero procesarlo si es

posible”.

- Si yo te dijera que la presidenta habita en una casa que fue hecha a su gusto que tiene un
valor de 7 millones de dolares y que el duefio de esa casa es una empresa contratista del
Estado argentino que se ha visto beneficiada con contratos millonarios, ¢td crees que el
aparato de procuraciéon de justicia tendria las herramientas normativas e institucionales

necesarias para iniciar una investigacion sobre esto?
- Si, absolutamente. Una vez que eso se vuelve una noticia publica, sea porque lo detecta la
oficina anticorrupcion, un fiscal, un juez o un periodista, automaticamente eso se convierte

en una investigacion judicial.

- (Hay alguna figura delictiva en Argentina que pudiera encuadrar con esta conducta?
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- Si: negociaciones incompatibles con la funcién publica, el delito de coima (recibir un
beneficio ilegal por parte de una empresa contratista del Estado)... hay varios tipos penales

para una situacion de ese tipo.

- Y te imaginas en un caso hipotético de esta naturaleza que habria jueces o fiscales

dispuestos a iniciar una investigacion de este tipo?

- Si, absolutamente. No tendrian opcion, en realidad. Si se hace la denuncia, un fiscal no
tiene otra opcion méas que promover la denuncia. Luego el juez va a decidir como la tramita,
si se la delega al fiscal o se la queda el juez. En un caso de esta naturaleza muchas veces los

jueces prefieren llevarlos ellos cuando esta involucrado el Presidente.

Mienten quienes dicen que el presidente es intocable: Transparencia Mexicana

A pesar de la impresion del investigador del CIDE, José Roldan, en el sentido de que hay
una sobreproteccion del presidente en la Constitucion, el director de Transparencia
Mexicana, Eduardo Boj6rquez, opina lo contrario.

“Quienes te hayan dicho que hay protecciones extraordinarias para la figura presidencial, te
han mentido. Todo sistema presidencialista tiene un proceso complejo para iniciar un

procedimiento de sancion alrededor de la cabeza del Estado, todos”.

Para explicar esto, Bojérquez cita el caso del presidente estadounidense Bill Clinton y su
relacion con la becaria Mdnica Lewinsky, con la cual sostuvo lo que llamo una “relacion

inapropiada” que llevd a Clinton a ser sujeto de impeachment (juicio politico) en 1996.
“No es que el presidente no pueda ser sujeto de responsabilidades. De hecho, la ley

mexicana [...] prevé la figura del juicio politico para iniciar un primer procedimiento de

responsabilidades en contra del Presidente y después puede ser procesado por delitos, como
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cualquier otro, siempre y cuando los delitos no hayan prescrito y se hayan cometido en un

momento vinculado con la administracion”.

Al cuestionérsele sobre la imposibilidad constitucional de proceder contra el presidente por
delitos no graves (dentro de los cuales se encuentran los delitos asociados a actos de
corrupcion), asi como sobre el hecho de que el Presidente no esta contemplado en el listado
de autoridades que pueden ser sujetas a juicio politico en la Constitucion, Bojorquez explica

que si se le puede investigar, aunque no procesar penalmente.

“Se le podria investigar —que es lo que va a ocurrir con la Secretaria de la Funcion Publica-
pero seria imposible procesarlo penalmente por esas conductas [...] no es que el presidente
sea intocable, es que el sistema para sancionar al Presidente es complejo como en todos los
sistemas presidencialistas”.

- Entiendo que el presidente no esta dentro del listado de los funcionarios que pueden

ser sujetos de juicio politico, ¢es asi?

- Es asi, pero esto no significa que no se le puede procesar. Como ti acabas de

establecer, por conductas graves o [...] por traicion a la patria.

Asi lo explica el director de Transparencia Mexicana, a pesar de que en el catalogo de
delitos graves establecido en el Cddigo de Procedimientos Penales, no se encuentran los de

cohecho, trafico de influencias o algun otro relacionado con actos de corrupcion.

En entrevista, Bojorquez insiste una y otra vez en que uno de los mayores obstaculos para la
persecucion de conductas relacionadas con corrupcion es el hecho de que se exija la
presentacion de una denuncia. Sin embargo, Transparencia Mexicana decidié no dar este

paso.

- ¢No ves tu detras del reportaje de La Casa Blanca una accién que pueda encuadrar

en una figura delictiva?
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- Como lo presenta el reportaje no.

- ¢Lo que si consideras es que podria encuadrar en una nocion genérica —porque ya

dijimos que no esta reglamentada- de conflicto de interés?

- De potencial conflicto de interés [...] Si nosotros dijéramos que hubo conflicto de
interés, eso juridicamente no es valido. Si tu acusas a alguien de tener conflicto de
intereses no lo estas acusando de nada, porque el conflicto de interés es dindmico. En

el momento en el que se consuma el conflicto de interés, hay otro delito.

Si recibié contraprestacion por contratos futuros o pasados una casa, €S0 ya no es
conflicto de interés, es cohecho.

Y creo que no fue intencional de quienes hicieron el reportaje. Fue lo que lograron
entender que estaba ocurriendo porque no podian aseverar que habia cohecho. [...]
Creo que abrieron una discusion importante en el pais, pero de caracter preventivo,

no de caracter sancionatorio.

Por otro lado, al sur del mundo, en Argentina, el periodista Hugo Alconada explicé algunas
formas en las que tradicionalmente se impulsa el inicio de las investigaciones, a pesar de que

la denuncia es también un requisito:

“lo que suele ocurrir es que hay dos o tres abogados que, por distintos motivos, unos porque
tienen una ONG sobre lucha ciudadana, justicia y demas [...] ante la inaccion de jueces y
fiscales, ellos impulsan la accion penal. En el caso de los hoteles de la Presidenta [Cristina
Fernandez] cuando nosotros publicamos se abrié una primera investigacion por una

denuncia de uno de estos abogados en el fuero de lo penal tributario”.

En México, nadie dio ese paso.
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¢Quién va a investigar?

Para José Roldan, no son solo los obstaculos constitucionales los que impiden que existan
investigaciones oficiales por actos de corrupcién presidencial. Hay carencias institucionales
que dificultan que un funcionario publico decida iniciar una investigacién por su falta de

autonomia.

“Formalmente hasta antes de la reforma que todavia no entra en vigor, el Procurador
depende del Jefe de Gobierno, del Gobernador, del Presidente... entonces es una estructura
jerarquizada y vertical, piramidal, entonces supones que ese esquema te impide que

funcionen con autonomia”, sefiala el investigador.

En el afio 2014 se aprobd una reforma constitucional que doté de autonomia al Ministerio
Publico, transitando de una Procuraduria General de la Republica a una Fiscalia General.
Este cambio, curiosamente situado en el mismo decreto que modifico algunas de las reglas
del juego electoral y de la evaluacién de la politica social mexicana, sefiala que no sera sino

hasta el afio 2018 en que suceda esta transicion.

Adicionalmente, en dicha reforma se instruye a la Procuraduria General de la Republica de
expedir un acuerdo por medio del cual se cree una Fiscalia Especializada en materia de
Delitos relacionados con Hechos de Corrupcion. Este acuerdo con numero de indice
A/011/14, que en su contenido no es sustancialmente distinto a su antecesor del afio 2004
que cre6 también una Fiscalia Especial para el Combate a la Corrupcién, fue expedido por la
PGR y publicado el 12 de marzo del afio 2014.

A pesar de ello y a mas de un afio de la creacion de este acuerdo, el Senado no ha nombrado
al titular de la Fiscalia, quien podria iniciar una investigacion sobre La Casa Blanca en

materia penal.

Sobre si el disefio de la nueva fiscalia anticorrupcion representa algun avance importante en

relacion con esfuerzos anteriores, José Roldan responde categorico: no.
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Cuestionado sobre quién deberia investigar oficialmente el escandalo de la Casa Blanca, el

periodista Rafael Cabrera responde, escéptico:

“Uno de los peros que dio Virgilio Andrade [el Secretario de la Funcién Puablica] es que la
conducta se dio cuando él era gobernador del Estado de México cuando a él le corresponde
investigar solo a partir de que Pefia Nieto es Presidente. Entonces ¢quién lo va a investigar?

¢la Procuraduria del Estado de México, de Eruviel Avila? No lo creo.

“Vemos que es un andamiaje institucional que simula. Hubiera sido bueno que se abriera

una comision especial [en el poder legislativo], pero todo quedd en una burla”, concluye.

Actualmente es la Secretaria de la Funcion Publica la institucion del gobierno federal que se
encarga de vigilar que los servidores publicos se apeguen a la legalidad y de sancionar

administrativamente a quienes no lo hacen.

Sin embargo, esta institucion depende directamente del Presidente de la Republica, con lo
cual carece de condiciones de autonomia que le permitan iniciar investigaciones

directamente relacionadas con el titular de Ejecutivo Federal.

En Argentina, si bien sus érganos administrativos de combate a la corrupcion dependen de la
Presidenta, los fiscales tienen condiciones de autonomia frente al poder ejecutivo que les
permiten iniciar investigaciones contra altos funcionarios, segun lo explica el especialista en

ciencia politica, Alvaro Herrero.

- ¢Los fiscales tienen alguna condicion de autonomia frente a al Procuradora General o

dependen directamente de ella?

- Tienen mucha autonomia [...] En la actualidad, nosotros tenemos un sistema de

fiscales que tiene mucha autonomia. El Procurador General de la Nacion puede

37



dictar instrucciones generales pero no puede llamarlos y decirles “esta denuncia no la

investigds”. No puede hacerlo.

[...] La ley orgénica del ministerio publico fiscal no le da la facultad al Procurador
General de la Nacidon de involucrarse en una causa especifica, de un fiscal de primera

instancia. No tiene esa potestad.

[...] Los fiscales al fin y al cabo son iddneos. No vas a encontrar a un fiscal que no

tiene los antecedentes o la experiencia para ser fiscal.

[...] Tenés fiscales que tienen garantizada su estabilidad en el cargo y la
intangibilidad de su salario. Nadie puede castigarlos facilmente por iniciar una
investigacion. Porque hay un disefio institucional que previd que los fiscales sean un
organo extra poder. Tienen autonomia funcional y autarquia financiera. Tanto la ley
como la Constitucion les dan condiciones que les permiten un accionar

independiente.

- ¢Puede la procuradora destituir a un fiscal en el caso de que inicie una investigacion

que no le parece?

- No, no puede, responde enfatico Herrero. Para que un fiscal sea destituido se tiene
que abrir una investigacion interna, puede ser por denuncia de la Procuradora o de
alguien mas. Ese proceso esta muy regulado taxativamente. Al final hay un jurado de
enjuiciamiento integrado por distintos representantes que son sorteados y asi se
decide la suerte de un fiscal”.

En el caso mexicano, debido a las restricciones constitucionales para acusar al Presidente, un

agente del ministerio publico -figura analoga a los fiscales argentinos- no esta facultado para
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iniciar una investigacion en su contra por actos de corrupcion. Por lo tanto, es la Secretaria

de la Funcién Publica la unica que podria hacerlo.

Sin embargo, el polémico nombramiento del actual Secretario de la Funcion Publica,
Virgilio Andrade, ha evidenciado cdmo es que esta dependencia no cuenta con condiciones

para emprender investigaciones fiables en contra de autoridades de alto nivel en México.

El recién nombrado titular de la SFP, por su parentela y por su estrecha amistad con altos
funcionarios publicos, podria ubicarse en un conflicto de interés para investigar hechos de
corrupcion: Andrade es hijo de uno de los abogados del lider sindical petrolero y Senador de
la Republica, Carlos Romero Deschamps, el cual ha sido acusado de innumerables actos de

corrupcion, enriquecimiento ilicito, lavado de dinero y otros delitos.

Adicionalmente, Andrade hijo reconoci6 tener una estrecha relacion de amistad con el actual
Secretario de Hacienda y Crédito Pablico, Luis Videgaray, el cual adquirio también una casa
a una de las empresas de Grupo HIGA por 7.5 millones de pesos a través de un crédito
otorgado por el mismo grupo empresarial por el cual pagé una tasa de interés del 5.31%
cuando el promedio que ofrecia la banca nacional en ese momento era del 12.17%.

Estas circunstancias contrastan con el llamado que Enrique Pefia Nieto hizo a Andrade
durante el evento protocolario de su nombramiento, para que iniciara una investigacion que
permitiera esclarecer si existieron actos ilegales relacionados con la adquisicién de la

Ilamada Casa Blanca.

“Finalmente, reafirmando mi absoluto compromiso con la transparencia y la rendicion de
cuentas, he solicitado a la SFP que investigue y resuelva, si hubo o no conflictos de interés
en las obras pablicas o contratos otorgados por dependencias federales a las empresas que
celebraron compraventas de inmuebles con mi esposa, con el titular de la SHCP y con un
servidor. Adicionalmente y en el animo de generar plena confianza y transparencia, le he

solicitado al Secretario de la Funcion Publica reunir a un panel de expertos con reconocido
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prestigio en materia de transparencia para que conozca y evalle los resultados de la

investigacion que habré de llevar a cabo”, dijo EPN durante su discurso®®,

Es decir, que la alternativa por la que el Presidente opt6 para despejar dudas sobre el posible
conflicto de interés por La Casa Blanca, fue instruir a su subordinado para que lo investigue.

Mas alla de esto, nada.

El que esté libre de pecado...

Tanto Roldan como el periodista Rafael Cabrera, coinciden en que la falta de contrapesos y
de competencia politica real representan un tercer factor que imposibilita que un agente
investigador o una institucion facultada para ello dé un paso adelante e inicie una

investigacion.

Decepcionado por el actuar de las autoridades ante una de las revelaciones periodisticas mas
importantes de las Gltimas décadas, Rafael Cabrera explica las razones por las que considera
gue no han habido consecuencias oficiales.

- ¢Qué pasa en México que frente a estas revelaciones no pasa nada?

- De entrada, no hay oposicién. El Pacto por México, por ejemplo. Y si llega a haber
algun intento, no les dan los nimeros para instalar. Si hubo un intento para instalar la
comision [especial para investigar La Casa Blanca] en la Camara, pero dijeron que
ya habia muchas comisiones especiales y que no era posible. Funcién Publica en su
momento no habia (habia un encargado de despacho que ademéas depende de la

Presidencia) y una PGR que el Procurador es amigo del presidente.

“Luego tienes el otro tema que no solamente es normativo sino de estructuras politicas”,

menciona Roldan.

13 Ver discurso completo en: https://www.youtube.com/watch?v=elabrmPVN6M

40



“Por una parte, tienes una dificultad para que funcione la competencia politica, que

supondria uno, seria el remedio para esto.

“[Por la otra] todo el mundo tiene cola que le pisen, por tanto, a nadie le conviene que vayan
hasta el fondo de algun asunto porque terminan perdiendo”.

Efectivamente, el 2 de diciembre de 2014, la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de
Diputados decidio crear una comisién especial que diera seguimiento a la licitacion del tren
México — Querétaro.

Sin embargo, durante el anuncio, los vicecoordinadores del Partido del Trabajo y
Movimiento Ciudadano, Lilia Aguilar y Ricardo Mejia, informaron que la mayoria de los
coordinadores habia rechazado la mocion de crear una comision especial para el caso de La
Casa Blanca. De esa manera se cerr0 la discusion legislativa sobre la posibilidad de hacer

rendir cuentas al primer mandatario.

En Argentina, el problema no es la falta de competencia politica, todo lo contrario, segun
explica el periodista Hugo Alconada.

“Hay algunos [fiscales] que lo hacen [iniciar investigaciones por corrupcion presidencial]
realmente por una cuestion de funcionario pablico, consideran que es su deber investigar al
poder; hay otros que lo hacen por célculo politico, porque quieren quedar bien con un rival
del funcionario que estan investigando; hay otros que lo hacen por dinero, son mercenarios,
entonces van a investigar o dejar de investigar segun les pagues la coima o no [...] hay otros
que lo hacen por protagonismo mediatico [...] tenés una mezcla de quienes lo hacen por los
motivos correctos hasta los que lo hacen por los motivos méas mezquinos, hay de todo”.

Estas son algunas de las razones que cita Alconada por las que un fiscal podria estar
interesado en Argentina para tirar una piedra, de esas de las que en México no se ha arrojado
si quiera la primera en décadas.

Conclusiones
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Decir que el libre ejercicio del periodismo es condicidn indispensable para la existencia de
una sociedad democratica, no es solo una reivindicacion del derecho a producir y difundir
mensajes informativos; sino una conviccion de que, frente a ellos, el Estado debe contar con

mecanismos eficientes de reaccion.

Todas las fuentes consultadas para esta investigacion coinciden en lo mismo: México tiene
un serio problema de disefio institucional, normativo y de equilibrios politicos, que le impide
garantizar rendicion de cuentas frente a revelaciones periodisticas sobre corrupcion

presidencial.

La insistencia del académico José Roldan sobre lo inexplicable que resulta que en un sistema
politico presidencialista, hecho a imagen y semejanza del estadounidense, el presidente no
pueda ser investigado méas que por delitos graves o por traicion a la patria, muestra uno de

los primeros obstaculos a remover.

“En México no tenemos una figura similar al impeachment estadounidense que pueda

aplicar para el presidente”, reitera Roldan.

Sin embargo, la cuestion no es Unicamente normativa. Eduardo Bojorquez, director de
Transparencia Mexicana, explicd que la existencia de requisitos innecesarios para iniciar
investigaciones, como la presentacion formal de una denuncia, inhibe el actuar de las

autoridades.
Por ello, narr6 en entrevista, Transparencia Mexicana apuesta a que en el nuevo sistema
anticorrupcion las investigaciones se inicien ex officio, es decir, sin necesidad de una

denuncia previa.

Por otro lado, la autonomia de los 6rganos de investigacion es una preocupacion constante

de los especialistas. Tanto el politélogo argentino Alvaro Herrero como el periodista Hugo
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Alconada coinciden en que la autonomia de los fiscales es determinante para que una

investigacion real e independiente pueda ser desarrollada.

En México, hasta el dia de hoy, no ha existido una sola fiscalia especializada en delitos en
materia de corrupcion, cuyo titular tenga plenas condiciones de autonomia frente al titular de

la PGR u otras instituciones del Estado.

En el mas reciente disefio de fiscalia anticorrupcion, el titular es designado por el Fiscal
General. Por esta razon, entre otras, José Roldan considera que esta nueva fiscalia no

representa avance sustantivo alguno en materia de anticorrupcion.

Alvaro Herrero explicé durante la entrevista realizada para esta investigacion, que la
proteccion especial con la que cuentan los fiscales argentinos en materia de permanencia en
su puesto, intangibilidad de su salario y otras hace posible que uno de estos funcionarios

encargados de la investigacion ministerial decida investigar a figuras publicas de alto nivel.

Uno de los ejemplos mas evidentes es el del fiscal José Maria Campagnoli, quien después de
iniciar investigaciones sobre el reportaje del equipo de investigacion del periodista Jorge
Lanata sobre “La Ruta del Dinero K”, fue suspendido por el Tribunal de Enjuiciamiento del
Ministerio Publico Nacional; sin embargo, meses después y por la via judicial, Campagnoli

fue restituido y hoy continua las investigaciones que habia iniciado.

Es asi como Argentina resulta un punto de contraste y comparacion para México en materia
de investigaciones por actos de corrupcion presidencial y permite poner sobre la mesa la
relevancia de contar con los instrumentos necesarios para hacer frente a la demanda social
que todos los especialistas consultados coinciden, existe en México para acabar con la

corrupcion de alto nivel.
Cuando una revelacion periodistica es difundida ampliamente, las autoridades no pueden

negar tener conocimiento de su existencia. Si a pesar de ello se muestran incapaces de iniciar

investigaciones oficiales, se reconoce tacitamente que el juicio de las conductas

43



antijuridicas, antidemocréticas y contrarias al interés publico es tarea de la sociedad civil y
no de la autoridad. Con ello, las instituciones del Estado ponen en cuestion su razon misma

de ser.

44



