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>> PRESENTACION

Hace 20 afios que México emprendié el camino del fortalecimiento de
sus entidades federativas. Esto se ha conseguido basicamente gracias a
dos procesos paralelos: la descentralizacién de responsabilidades y ser-
vicios del gobierno federal hacia los estados, por un lado, y un consisten-
te incremento de la competencia electoral a este nivel, por el otro. La
“devolucién” de atribuciones, recursos y pluralidad politica a los estados
ha permitido un nuevo florecimiento de las democracias locales, pero
también ha supuesto una mayor responsabilidad ante la sociedad.

En la senda de un ejercicio mds democratico del poder y un uso mas
eficaz y eficiente de los recursos, la buena planeacién se ha vuelto un
componente de granimportancia. No basta con proyectar acciones, sino
que hay que proveerse de las herramientas para cerciorarse de que es-
tan dando los resultados deseados y abonando al horizonte colectivo. La
planeacidn requiere de calidad. Y una manera de asegurarlo es con un
buen sistema de indicadores. Lo que no se mide, no se mejora. Lo que no
se cuenta, no cuenta. Es lo que busca este dossier de “México Estatal”,
un proyecto conjunto entre el Centro de Investigacién y Docencia Econd-
micas (CIDE) y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, des-
de su representacién en México y su Centro de Gobernabilidad ubicado
en Oslo, Noruega. El objetivo es que la ciudadania experta y no experta
cuente con los mejores elementos para que sus autoridades le rindan
cuentas de manera mas precisa.

En Naciones Unidas, la experiencia de los Objetivos de Desarrollo del Mi-
lenio nos ha demostrado en los dltimos 10 aflos cudn poderosa puede ser
una pauta cuantificada de objetivos de cumplimiento de derechos. Esta
serie de indicadores han movilizado a todos los paises y han cambiado la
realidad cotidiana de millones de personas, ensanchando su desarrollo
humano. Aun falta trecho por recorrer para que todos los paises cum-
plan todas las metas que nos pusimos para el afio 2015, pero esto lo sabe-
mos justamente porque lo hemos medido. Y lo que ha funcionado en un
lugar ha podido llevarse a otros porque lo hemos calibrado con la misma
vara de medir. Por eso, es de celebrarse un ejercicio como México Estatal
y una publicacién como la que el lector tiene en sus manos.

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo México

PNUD: Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo.
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>> ¢QUE ES MEXICO ESTATAL?

www.mexicoestatal.cide.edu

MEXICO ESTATAL es un proyecto coordi-
nado desde el Centro de Investigacion y
Docencia Econémicas (CIDE), financiado
con recursos del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo provenientes
del Centro de Gobernabilidad de Oslo,
que busca contribuir a la generacion
de capacidades y al fortalecimiento del
gobierno democratico en las 32 entida-
des federativas mexicanas mediante la
construccién de indicadores objetivos
que sirvan como insumos para evaluar
la gestidn publica y los mecanismos de
rendicidn de cuentas.

MEXICO ESTATAL inicié con un proce-
so de reflexién y discusién con acadé-
micos y miembros de la sociedad civil
para generar documentos conceptua-
les y metodoldgicos para el andlisis del
desempefio de los gobiernos estatales
en especial en seis dreas: calidad de
gobierno, rendicidn de cuentas, edu-
cacién, salud, fomento econdémico y
seguridad ciudadana.

MEXICO ESTATAL pone a disposicién
de ciudadanos, investigadores y funcio-
narios publicos una base de datos en el
sitio web www.mexicoestatal.cide.edu
en la que se encuentra informacion des-
agregada y comparable sobre cada una
de las dreas mencionadas, ademas de
los documentos conceptuales que origi-
naron el proyecto.

Durante los dos ultimos afios se ha tra-
bajado, en colaboracién con diversos
investigadores nacionales, en el desa-
rrollo de guias conceptuales y metodo-
Iégicas para identificar qué aspectos
de la actividad de los gobiernos estata-
les deben ser medidos y evaluados, asf
como identificar cudl es la informacion
necesaria para realizar dichos ejerci-
cios. Asimismo, en 2010 se emprendid
un amplio proceso de recopilacién de

informacién (una vez mas con el apoyo
de investigadores de distintas regiones
del pais) que sirvié de sustento para la
posterior construccién de una base de
datos y de 32 dossiers sobre el desem-
pefio y los resultados de la actividad de
los gobiernos estatales.

Este dossier forma parte de una colec
cién de documentos analiticos que, con
base enlainformacién obtenida en 2010,
presenta un diagndstico sobre cdmo es
la calidad de las estructuras administra-
tivas de los gobiernos estatales, cémo
rinden cuentas a sus ciudadanos y cémo
desempefan sus responsabilidades en
las politicas de salud, educacién, promo-
cidn econémica y seguridad ciudadana.
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Mapa de la Republica
Mexicana con division
politica y sus principales
carreteras.
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>> ¢PARA QUE UN DOSSIER ESTATAL?

La descentralizacién de
responsabilidades y servi-
cios del gobierno federal
hacia los estados y el incre-
mento de la competencia
electoral a nivel local, fue-
ron los procesos mas im-
portantes de cambio en la
década de los ochenta.
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En los dltimos veinte afios, los gobier-
nos estatales de México se han trans-
formado de manera radical. En con-
traposicion con el “federalismo cen-
tralizado” que caracterizd al pais por
muchos afios, hoy en dia los estados
gozan de mayor autonomia para tomar
decisiones que atafien a su territorio y
poblacidn. Lo anterior es resultado de
dos importantes procesos de cambio
que iniciaron en la década de los afios
ochenta. El primero fue la descentrali-
zacion de responsabilidades y servicios
del gobierno federal hacia los estados
desde los primeros afios de la década
de los ochenta, lo que ha llevado a una
agenda cada vez mds amplia y comple-
ja de accidn de los gobiernos estatales.
El segundo proceso fue el incremento
de la competencia electoral a nivel lo-
cal, que ha transformado las fuentes
de legitimidad de los gobiernos estata-
les y los ha insertado en una dindmica
de mayores demandas sociales.

Las entidades federativas en México en-
frentan importantes retos para la con-
solidacién de gobiernos efectivos, efi-
cientes y responsables, pero el nimero
y la magnitud de estos desafios no son
equivalentes en todos los estados; por
ello, es necesario contar con un diag-
ndstico individual y preciso sobre las
fortalezas y debilidades institucionales
de cada entidad para poder iniciar ac
ciones de reforma institucional. Si bien
existen problemas comunes a todo el
pais, la diversidad que caracteriza a las
entidades de la Republica (tan solo en
recursos publicos) obliga a repensar la
viabilidad de implementar, con un mis-
mo esquema, reformas homogéneas
para procurar gobiernos responsables
(y responsivos) que velen por los dere-
chos universales de los ciudadanos.

A la fecha no existe una fuente de in-
formacién consolidada y objetiva so-

bre el funcionamiento de las institu-
ciones politicas estatales en México.
Mas auln, la trayectoria accidentada del
federalismo mexicano en las décadas
recientes ha generado una distribu-
cién de competencias poco clara entre
los distintos ambitos de gobierno. El
propdsito de este documento es con-
tribuir a solventar estas deficiencias y
por ello ofrece informacién sobre los
gobiernos estatales y su desempefio
en dos dreas transversales (calidad de
gobierno y rendicion de cuentas) y en
cuatro dreas sustantivas de politica pu-
blica (educacién, salud, fomento eco-
némico y seguridad ciudadana).

El objetivo es generary divulgar informa-
cion comparable entre las entidades fe-
derativas que permita a analistas y fun-
cionarios diagnosticar efectivamente la
situacion de un estado (tanto general
como respecto a indicadores especifi-
cos) para identificar puntos criticos sus-
ceptibles de mejora, asi como posibles
fuentes de practicas extrapolables. Esta
dindmica también permitird un efecto
de emulacién entre las entidades fede-
rativas. Los ciudadanos, que tendran ac
ceso irrestricto a la base de datos y los
andlisis generados, podrdn hacer com-
paraciones que sirvan para tomar sus
propias decisiones informadas.

Buscamos contribuir a la construcciéon
de gobiernos mds eficaces y ciudada-
nos mas informados para tomar de-
cisiones y con mejores instrumentos
para exigir cuentas a sus gobiernos.
El propdsito ultimo es generar infor-
macion confiable y aportar elementos
para el andlisis riguroso que deriven
en un federalismo mas eficaz y un régi-
men democratico capaz de atender las
demandas de los ciudadanos.
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>>Ejes Transversales

1. Calidad de Gobierno: La calidad del
gobierno implica la existencia de una ar-
quitectura institucional formal disefia-
da para equilibrar las relaciones entre
el legislativo, el ejecutivo y la burocracia
(actores ejecutores del poder), y evitar
cualquier desviacion discrecional de al-
guno de éstos, asi como la articulacion
de un conjunto de précticas de gestién
que permitan traducir efectivamente
(dentro de cierto margen de accién per-
mitido y vigilado para las agencias gu-
bernamentales y los funcionarios) los
objetivos de gobierno en politicas, bie-
nes y servicios que atiendan las necesi-
dades y aspiraciones de la ciudadania.
El supuesto normativo implicito a esta
definicién es que a partir del control de
la discrecionalidad es posible mante-
ner un ejercicio democratico del poder,
pero con la suficiente flexibilidad buro-
cratica que asegure niveles minimos de
gestidon que lleven a la produccidon de
politicas, bienes y servicios que respon-
dan a los mandatos ciudadanos expre-
sados en el proceso democratico.

~

2. Rendicion de Cuentas: La rendicién de cuentas gubernamen-
tal en un régimen democrdtico es aquélla en la que los respon-
sables de tomar decisiones de gobierno informan, explican y
justifican sus decisiones y acciones a la ciudadania. La rendicién
de cuentas es, por principio, una relacién entre dos actores (in-
dividuales o colectivos) que se encuentran vinculados por un
entramado politico-legal que define las facultades, derechos
y obligaciones de cada uno de estos actores. En una rendicion
de cuentas efectiva, los actores involucrados estan claramente
identificados, de tal suerte que no sdlo resulta evidente quién
pide cuentas y quién debe rendirlas, sino también son precisas
las facultades y obligaciones de cada uno de estos actores y
éstas se dirigen a fomentar el bienestar de los ciudadanos con
respeto a sus derechos fundamentales. Una efectiva rendicion
de cuentas gubernamental es, por tanto, aquélla en la que se
informa, se explica y se justifican las acciones y decisiones del
gobierno, las cuales deben estar explicitamente vinculadas al
bienestar social, al bien publico.

>> ¢:QUE TEMAS SE ANALIZAN EN EL DOSSIER?

>>Areas de politica publica y
sus niveles de analisis

A lo largo de este dossier se analizard
también la situacion del estado de Oaxa-
ca en cuatro politicas sectoriales que se
consideran de particular interés:

1. Educacion

2. Salud

3. Seguridad Ciudadana
4. Fomento Econdmico

Para cada una de estas dreas de politica
publica se definid, con base en reportes
realizados por expertos en la materia (y
que integran el Consejo Técnico Asesor
de MEXICO ESTATAL), qué significa un
gobierno estatal efectivo en cada drea,
ademds de que se describen las principa-
les facultades - exclusivas y concurrentes
- que los estados pueden implementar
para alcanzar los objetivos en cada una
de estas politicas sectoriales.

A continuacidén se hace una valoracion del
desempefio de los estados para cada una
de las politicas en cuestidn. Para esto, la
discusion en cada una de estas politicas
se articulard a partir de una légica de
concatenacion entre insumos, procesos
y resultados. A continuacion se presenta
una muy breve definicién de cada uno de
estos niveles de andlisis.

1. Insumos: Se refiere, en general, a todos
aquellos recursos financieros, materiales
y humanos requeridos para la produccién
de bienes, servicios y acciones guberna-
mentales. En este sentido, el apartado
incluird aspectos como el financiamiento
en cada una de las politicas sectoriales,
la disponibilidad de ciertos materiales o
equipos para el desarrollo de las mismas,
asf como los recursos humanos para im-
plementar cada una de las estrategias
analizadas.




2. Procesos: Se refiere a las actividades
mediante las cuales los gobiernos esta-
tales transforman los insumos, mediante
intervenciones directas o indirectas, con
el fin de proveer bienes o servicios publi-
cos para la consecucién de los objetivos
de politica publica en cada uno de los sec
tores analizados.

3. Resultados: Se refiere a los logros con-
cretos que se han alcanzado en cada uno
de los sectores de politica. Resultaimpor-
tante sefialar que la consecucidn, o no, de
resultados (o impactos) puede deberse a
una gran cantidad de factores -y no sélo
ala actuacion de los gobiernos estatales.
Sin embargo, se considera que incluir al-
gunas mediciones de resultados es clave
para comprender, aunque sea de forma
general, la efectividad de la actividad de
los gobiernos estatales en cada uno de
los sectores de politica publica.

Por dltimo, al final de cada seccién se
presentan un par de temas criticos de la
agenda sectorial de la entidad federativa
que podrian ser atendidos por el gobier-
no estatal para potenciar su impacto en
cada una de las politicas sectoriales.

>>Nota Metodolégica

Un eje medular de este proyecto es la
construccién de un sistema comprensi-
vo de informacién que permita valorar la
situacién de las Entidades del pais en los
temas de rendicién de cuentas y calidad
de gobierno, asi como analizar la relacién
que guarda cada uno de estos temas con
resultados concretos de politica publica
-en lo que concierne a lajurisdiccién esta-
tal- en los rubros de educacién, fomento
econdmico, salud y seguridad ciudadana,
lo que resulté en una matriz de 1300 va-
riables para cada uno de los tres afios de
analisis (2007-2009). Dada la magnitud de
esta tarea, la coordinacién de México Es-
tatal se apoyd en cuatro socios regiona-

¢{QUE TEMAS SE ANALIZAN EN EL DOSSIER?

les que colaboraron de manera activa en
la recoleccidn de informacidn. Los socios
regionales fueron los siguientes:

Regién Pacifico-Noreste - Dra. Sarah
Martinez Pellegrini (Colegio de la Fron-
tera Norte): Baja California, Baja Cali-
fornia Sur, Sonora, Sinaloa y Nayarit.

Region Norte - Dr. Héctor Reyes (Escuela
de Graduados en Administracién Publi-
ca y Politica Pdblica, EGAP, del ITESM):
Nuevo Ledn, Tamaulipas, Coahuila, Chi-
huahua, Zacatecas y San Luis Potosi.

Region Occidente - Dra. Nancy Garcia (Cole-
gio de Jalisco): Jalisco, Aguascalientes, Gua-
najuato, Durango, Michoacany Querétaro.

Regidén Sureste - Dr. Gerardo Mixcoatl
(Universidad Auténoma de Campeche):
Yucatdn, Tabasco, Campeche, Quintana
Roo, Chiapas y Oaxaca.

El trabajo de coordinacién y recoleccién
de informacidn en las entidades restan-
tes (Distrito Federal, México, Tlaxcala,
Morelos, Guerrero, Hidalgo, Puebla y
Veracruz) estuvo a cargo de la coordina-
cién de México Estatal.

El principio rector de la recopilaciéon de
informacion fue privilegiar fuentes de
informacién oficiales y cuando la infor-
macién no estuviese disponible, acudir
a las instancias institucionales de acce-
so alainformacién gubernamental. Asi,
los datos que se utilizan en este dossier
fueronrecolectados a través de fuentes
directas y solicitudes de informacion
elaboradas de manera homogénea para
las 32 entidades federativas. En casos
especificos, se recurrié a bases de datos
provenientes de investigaciones previas
(cuyareferencia se encuentraidentifica-
da en el texto). Cuando las variables de
interés correspondian a la normativi-
dad estatal, se consulté el portal de la

Suprema Corte de Justicia de
la Naciény como fuente suple-
toria el portal de cada Congre-
so local. En todos los casos se
especifica la fuente y la vigen-
cia de la legislacion analizada.

Por ultimo, en el caso de com-
paraciones temporales de varia-
bles presupuestales, los montos
se estandarizaron a pesos cons-
tantes base 2003 (tomando en
cuenta el deflactor del PIB con
datos de INEGI).

La base de datos resultante
estd disponible en la pagina
electrdnica del proyecto:

www.mexicoestatal.cide.edu
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>> VARIABLES BASICAS AGREGADAS

>>Poblacion
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>>indice de Desarrollo Humano: Oaxaca en perspectiva comparada
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1. Distrito Ferderal
2. Nuevo Ledn

3. Baja California Sur
4. Chihuahua

5. Baja California
6. Coahuila
7.Sonora

8. Quintana Roo
9. Aguascalientes
10. Tamaulipas

11. Queretaro

12. Campeche

13. Jalisco

14. Colima

15. NACIONAL

16. Morelos

17. Durango

18. Sinaloa

29. Estado de México
20. San Luis Potosf
21. Yucatan

22. Tabasco

23. Nayarit

24. Guanajuato
25. Zacatecas

26. Puebla

27. Tlaxcala

28. Hidalgo

29. Michoacan

30. Veracruz

31. Oaxaca

32. Guerrero

33. Chiapas
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Debido a un cambio de meto-
dologia en la elaboracién del
IDH, los datos posteriores

a 2006 no son comparables
con los que le preceden.

18

>> Evolucion del IDH en la entidad
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>> FOTOGRAFIA DE LA DIVERSIDAD MUNICIPAL

Urbanos
1.75%

570 Mixtos N
o 93793.33 km
municipios 18.42%
Metropolitanos
4.04%

5% del
Territorio
Nacional

Rurales
75-79%

Fuente. Censo 2010

y ENGSPJM 2009 (Encuesta Nacional
de Gobierno, Seguridad Publica y Justi-
cia Municipal): Elaboracién Propia.
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Mapa 1. Municipios oaxaquefios
que cuentan con institucién de
transparencia y/o de contraloria.
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En instituciones clave de rendicién de
cuentas, como aquéllas dedicadas a
contraloria y transparencia guberna-
mental, se tiene que 99.47% de los 570
municipios de Oaxaca (567) indican
contar con contraloria municipal. Des-
taca que sélo uno de estos municipios
cuenta ademds con una institucion de-
dicada al tema de transparencia (Can-
delaria Loxicha).

Un dato interesante en el tema de
transparencia es que menos de un
cuarto de los municipios (26.84%) ac
tualiza la informacién publica munici-
pal -al menos- cada mes, mientras que
5.26% lo hace de manera bimestral. Lo
anterior contrasta con 59.47% de muni-
cipios que actualizan en periodos mds
largos (182 municipios, 31.93%, lo hacen
anualmente). En el resto de las munici-

Oceano Pacifico

palidades, la informacién no se actuali-
za (6.67%) o no cuentan con este dato

(1.75%).

Tres indicadores de la fortaleza guber-
namental de las municipalidades en
el estado son: la capacidad de los go-
biernos locales para colocar deuda, su
habilidad para realizar el cobro de las
contribuciones presupuestadas y su
fortaleza para albergar y operar pro-
gramas de microfinanciamiento. En
estos temas, Oaxaca presenta los si-
guientes datos: 7.37% de los municipios
tenfan deuda clocada en 2009; mien-
tras que 25.26% declaré que durante
ese ejercicio fiscal, cobré mas del 50%
de las contribuciones presupuestadas;
y sélo 3.86% cuenta con programas mu-
nicipales de microfinanciamiento.

INSTITUCIONES DE TRASNPARENCIA Y
CONTRALORIA MUNICIPALES

Simbologfa
I Cuenta con Transparencia y Contraloria
[ cuenta solo con Transparencia

N cuenta con Contraloria

Fuente. ENGSPJM 2009 (Encuesta Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia Municipal): Elaboracién Propia
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DEUDA COLOCADA A NIVEL MUNDIAL

Simbologia
I S eviste deud colocada Mapa 2. MUniCipiOS que
M oS cuentan con deuda colocada.

Oceano Pacifico

Fuente. ENGSPJM 2009 (Encuesta Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia Municipal): Elaboracién Propia

Mapa 3. Porcentaje de con-
tribuciones presupuestadas

MUNICICPIOS QUE INCLUYEN EL AREA DE q ue fueron recaudadas por
EDUCACION EN SUS PROGRAMAS SOCIALES R L.

I el gobierno municipal, 2008.
I siincluye drea de educacion

I o splica

Oceano Pacifico

Fuente. ENGSPJM 2009 (Encuesta Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia Municipal): Elaboracién Propia
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En términos de educacién y salud,
69.12% de los municipios oaxaquefios
declaran que el drea de educacién se
encuentra cubierta en los programas
que operan en el municipio; mientras
que 70.88% indica que el drea de salud
también es parte de estos programas.
Un dato interesante es el cruce de infor-
macidén, pues en 57.02% de las municipa-
lidades oaxaquefias operan programas
que incluyen entre sus principales areas

Mapa 4. Existencia de de atencidn salud y educacion.
programas municipales
de microfinanciamiento.

e N

PORCENTAJE DE COBROS POR
CONTRIBUCIONES RECAUDADOS
POR EL MUNICIPIO

Simbologfa

I Deoxatox

I Dk aask

I Desoxascx

- De 51X 3 75%
De 76% a9o0%

i | De mas de g0%

No sabe

S,

Oceano Pacifico

Fuente. ENGSPJM 2009 (Encuesta Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia Municipal): Elaboracién Propia
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EXISTENCIA DE PROGRAMAS

MUNICIPALES DE . o o
MICROFINANCIAMIENTO (CREDITOS) Mapa 5. MU“ICIPIOS que
Simbologh cuentan con programas
B s progams de que incluyen algtn com-

o et progama de ponente de educacién.

Micrefinanciamiento

No sabe

¥ =
8>
Q‘Vf“r i
e
S 7 _—
K T ¥
= A O
D ¥ b T
9 5> Sr3
g {:.. _——
Oceano Pacifico
Fuente. ENGSPJM 2009 (Encuesta Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia Municipal): Elaboracién Propia
MUNICIPIOS QUE INCLUYEN
EL AREA DE SALUD EN 5US L.
s Mapa 6. Municipios que

Simbologia

cuentan con programas
con algin componente
Noapics de salud.

I siincluye rea de Salud

QOceano Pacifico

Fuente. ENGSPJM 2009 (Encuesta Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia Municipal): Elaboracién Propia
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>> EVOLUCION POLITICO-ELECTORAL

Tabla 1. Afiliacién politica
del gobernador del estado
en los ultimos 25 anos.

24

Oaxaca es una de las entidades de la
Federacién en donde la pluralidad po-
litica ha crecido de manera pausada.
Como lo indica la siguiente tabla, el
poder ejecutivo estuvo en manos del
Partido Revolucionario Institucional
hasta las elecciones estatales mas re-
cientes en que triunfé un candidato
de coalicién. El dato relevante es que
hasta 2010, el gobernador del estado
contaba con mayoria legislativa en el
Congreso local. La situacién es radical-
mente distinta en el 2011.

Como en otras entidades, Oaxaca ajus-
t6 el nimero de escafios del Congreso
local en la década de los afios noven-
ta; sin embargo, lo que destaca es que
este ajuste se dio en un lapso de sdlo
cinco afios: el Congreso del estado
pasd de 24 diputados locales a 31 en

1992 y aumentd a 42 para 1995. Este
incremento, sin embargo, no afectd de
manera contundente la apertura del
poder legislativo a la pluralidad politi-
ca en los siguientes afios, tal y como se
muestra en las graficas siguientes.

% de escanos
Partido en la . per:tenecic?l?tes a!
Gubernatura Estatal Legislatura partido politico afin
al Gobernador de la
entidad’
PRI LIll: 1986-1989 75%
LIV:1989-1992 75%
BRI LV:1992-1995 67.74%
LVI: 1995-1998iv 59.52%
PRI LVII: 1998-2001 59.52%
LVIIl: 2001-2004 59.52%
PRI LIX: 2004-2007 54.76%
LX: 2007-2010 59.52%
PAN/PRD i
PT/Conv/erge/ncia LXI: 2010-2013 59.52%

'En caso de coalicidn, se indica el partido politico preponderante.
Fuente. Elaboracién propia a partir de Eric Magar y Alejandra Rios Cézares, Conformacién
partidista de las legislaturas locales de México (1985-2010). Base de datos.
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>> Conformacion partidista del poder legislativo

4 N Grafico 1. Nimero total de
escafos en el Congreso del
estado y su distribucién por
partido politico.
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Fuente. Elaboracidn propia a partir de Eric Magar y Alejandra Rios Cézares, Conformacién
partidista de las legislaturas locales de México (1985-2010). Base de datos.

Grafico 2. Porcentaje de los
100% - escanos del Congreso estatal
por partido politico.

Porcentajes
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Fuente. Elaboracidn propia a partir de Eric Magar y Alejandra Rios Cézares, Conformacién
partidista de las legislaturas locales de México (1985-2010). Base de datos.
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El siguiente mapa muestra los resul-
tados de las elecciones municipales
en 2009 (los Ultimos datos sistemati-
zados disponibles) y da cuenta de la
pluralidad politica del estado hacia el
final de la década: 128 municipios son
gobernados por el Partido Revolucio-
nario Institucional (22.46%), 15 por el
Partido Accién Nacional (2.63%), 41 por
la del Partido de la Revolucién Demo-
cratica (7.19%) y diez por otros partidos

Mapa 7. Afiliacién poli-
tica de los presidentes
municipales, 2009.

Oceano Pacifico

(1.75%). Un dato interesante del estado
es que 108 municipes no declaran afi-
liacién partidista (18.95%). Finalmente,
265 municipios (46.49%) declaran elegir
al presidente municipal por usos y cos-
tumbres (el resto de los municipios no
cuenta con informacion).

AFILIACION POLITICA DEL
PRESIDENTE MUNICIPAL

Simbologia

- PAN; Partido Accién Nacional
Pri; Partido Revolucionario Institucional

[ PRD; Partido de Revolucién Democratica
PVEM; Partido Verde Ecologista de México
PT; PArtido del Trabajo

[ convergencia

. oo

- Elegido por usos y costumbres

I sin afiliacién partidaria

I:l No sabe

Fuente. ENGSPJM 2009 (Encuesta Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia Municipal): Elaboracién Propia
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>>LA ADMINISTRACION PUBLICA DE OAXACA

En lo relativo a la administracién publi-
ca centralizada, se presenta informa-
cién con base en la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,
vigente en el momento de recopilacién
de la informacidn. De acuerdo con esta
legislacién, Oaxaca se encontraba muy
por encima del promedio nacional (16)
con 23 dependencias. En el caso de la
estructura que proponia esta legisla-
cién, destaca la ausencia dependencia
especificas encargadas de los temas de
educacién y desarrollo social.

Es importante destacar que el 1° de
diciembre del 2010, el Congreso del Es-
tado aprobd una nueva Ley Orgdnica
para el Poder Ejecutivo del Estado en
donde el nimero total de dependen-

cias disminuye a 14 en respuesta a una
reestructuraciéon de la administracion
publica centralizada en donde se eli-
minaron coordinaciones que tenfan
categoria de secretaria de estado, se
fusionaron dependencias (por ejem-
plo, turismo y economia dieron paso a
desarrollo econémico), o bien, la crea-
cién de nuevas dependencias como la
Secretaria de Desarrollo Social y Huma-
no vy la Secretaria del Trabajo. Desta-
ca, sin embargo, a ausencia de una de-
pendencia con calidad de Secretaria de
Estado encargada del tema educativo.
La nueva ley organica sdlo indica que
es facultad del Ejecutivo Estatal deter-
minar las dependencias a las que les
corresponderd la atencién a este tema.

Grafico 3. Nimero de dependencias
de las Administraciones publicas
centralizadas, 2009.
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Fuente. Elaboracion propia a partir de Eric Magar y Alejandra Rios Cazares, Conformacién partidista de las legislaturas locales de México (1985-2010).

Base de datos.

27



MEXICO ESTATAL 2011 « OAXACA

Tabla 3. Dependencias centrali-
zadas en el gobierno de Oaxaca
Comparativo 2007 - 2010

28

Oaxaca
(publicada 30/11/2004, dltima
reforma 19/01/2007)

Oaxaca
(publicada 01/12/2010)

Oficina del Gobernador

Secretaria General de Gobierno

Secretaria General de Gobierno

Secretaria de Administracion

Secretaria de Administracion

Secretaria de Finanzas

Secretaria de Finanzas

Secretaria de Proteccion
Ciudadana

Secretarfa de Seguridad Publica

Procuraduria General de Justicia

Procuraduria General de Justicia del
Estado

Secretaria de Salud

Secretaria de Salud

Secretaria de Economia

Secretaria de la Contraloria

Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental

Secretaria de Obras Publicas

Secretaria de las Infraestructuras y el
Ordenamiento Territorial Sustentable

Secretaria de Turismo

Secretaria de Turismo y Desarrollo
Econdmico

Secretaria de Desarrollo Rural

Secretarfa de Desarrollo
Agropecuario, Forestal y Pesca

Secretaria Técnica

Secretaria de cultura

Secretarfa de las Culturas y Artes de
Oaxaca

Secretaria de Asuntos Indigenas

Secretaria de Asuntos Indigenas

Coordinacion General de
Delegaciones de Gobierno

Coordinacion General del
Transporte

Coordinacién General de proyectos
estratégicos

Coordinacidon General de Asuntos
Juridicos

Coordinacién General de Asesores

Representacién del Gobierno del
Estado en el Distrito Federal

Procuraduria del Ciudadano

Consejerfa Juridica del Ejecutivo
Estatal

Secretarfa del Trabajo

Secretaria de Desarrollo Social y
Humano




Un dato significativo de la informacién
presupuestal del estado es que, a partir
del 2008, esta informacidn se presenta
agrupada por eje tematico y no necesa-
riamente por dependencia (lo que dis-
minuye la habilidad del ciudadano para
dar seguimiento a las cifras guberna-
mentales). La tabla siguiente describe

el contenido de cada eje y las graficas
que contindan dan cuenta de la distri-
bucién del presupuesto asignado de
acuerdo a este criterio para el periodo
2007-2009. Destaca la aportaciéon que
se hace al eje de Gobierno Transparen-
te y de Calidad.

PERFIL ESTADISTICO

Desarrollo Regional Combate Frontal a Participacion Gobierno Justicia
g la Marginaciényla | Ciudadanay Pacto | Transparentey de ey
sustentable Pobreza Social Calidad Seguridad
Turismo, Industria Educacion
y Comercio o Legislacién
B Fortalecimiento
Empleo, Formacién Cultura del Sistemna
paracel Trab,a]o y Saludy Democratico
Artesania Asistencia Social Fiscalizacién
Desarrollo Agua Pgtable, dela I,-Iaf'.lenda
Forestal, Pescay | _Saneamiento
Mineria Electrificacion Control y
Comunicaciony Abasto Conduccién Evalu'alc10n, d? la
Transporte . Gestion Publica
P de Acciones
Grupos y Politicas de
Desarrollo Urbano | vjyinerables Gobierno Admini L,
igracion Modernay de
Equidad de Calidad Seguridad
Financiamiento Género Publica
para el Desarrollo Desarrollo
Indigena Desarrollo
, Juventud Municipal
Ecologia Deoortey P
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Grafico 4. Evolucion del Presu- / \
puesto Ejercido por Clasificacién
: 35000 4
Funcional, Oaxaca 2007-2009 " W Participacién Ciudadanay
(Millones de pesos constantes). 9 30000 - Pacto Social
c
o] .. .
*é 25000 - M Justiciay Seguridad
S
w -
2 20000 W Desarrollo Regional
[}
3_ 15000 - Sustentable
E W Gobierno Transparentey
¢ 10000 1 de Calidad
)
E 5000 - m Combate Frontal ala
Marginaciony la Pobreza
0 - 1 1 1
2007 2008 2009

Griéfico 5. Evolucion del Presu-

puesto Ejercido por Clasificacién

Funcional, Oaxaca 2007-2009 Fuente. Presupuestos Estatales 2007-2009. Elaboracién Propia
(Millones de pesos constantes).
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Fuente. Presupuestos Estatales 2007-2009. Elaboracién Propia
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En términos de personal, la dependen-
cia con mayor apoyo fue la procuradu-
ria de Justicia seguida de la Secretaria
de Gobernacién (un rasgo usual en las
legislaciones estatales). Un dato inte-
resante del caso oaxaquefio es que,
con excepcion de la Procuraduria y la

Contraloria, la mayoria de los emplea-
dos en cada institucion son de base.
Lo anterior es un dato relevante sobre
todo en materia de incentivos laborales
y el desarrollo de esquemas de recluta-
miento meritocratico.
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Fuente. Solicitud de Informacién Publica: Elaboracién Propia
*No todas las dependencias proporcionaron datos sobre su personal
/2000 - \
1800 -
1600 =
1400 -
1200 -~
1000 -
800 -
600 -
400 -
00 - b b
.. IO w ] [ -
bl 1 1 1 1 1 1 1 1 - 1 1 ° 1 1 1
S c [1°] © (] ] (] [e] c [
§ © & ¥ S © §E T g g =T ¢ 5
S ¥ Y § & 7 5 2 cygsws £ 9 =
< c S S 2 =) c C °o£5 It S
g = i © = [} + O 5 = o c
L TgT B L S 5 Ta R =8
o Qa o) S © o i} ] Y a [l T
o 8 == S c U c c w5
L] 5 © 2C 5
=2 [ ] £ = =
© (] © o =}
= 0 5 &) o
] v} =
(9] < o0
& = <
W Base O Confianza

Fuente. Solicitud de Informacién Publica: Elaboracién Propia
*No todas las dependencias proporcionaron datos sobre su personal
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Grafico 6. Personal por dependencia
en la Administracion centralizada del
gobierno de Oaxaca, 2007-2009.

Grafico 7. Tipo de personal por
dependencia en la Administra-
cién centralizada del gobierno
de Oaxaca, 2009
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La siguiente grafica muestra un aspec
to adicional de la administracién publi-
ca de Oaxaca al presentar el nimero
de dependencias que conforman el
sector descentralizado en el estado.
En perspectiva comparada con las enti-
dades de las cuales fue posible obtener
informacién, se observa que las 37 en-
tidades del sector ubican a Oaxaca por
debajo del promedio.

Grafico 8. Naumero de entidades
de la Administraciéon Publica Des-
centralizada.

Las siguientes dos tablas cierran este
perfil basico del estado de Oaxaca al
presentar la estructura de la adminis-
tracidon publica centralizada en pers-
pectiva comparada.

/

60
50
40
30
20

37
24

10

Fuente. Solicitud de Informacidn Publica: Elaboracién Propia
*No todos los Estados proporcionaron datos
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>>La Administracién Publica de Oaxaca en perspectiva comparada

PERFIL ESTADISTICO

Estado

Oficina del
Gobernador

Gobernacion

Oficialia Mayor/
Funcién Publica

Hacienda

Seguridad
Plblica

Procuracion
de Justicia

Educacién

Economia

Contraloria

Desarrollo
Social

Comunicaciones
y Transportes

Aguascalientes

Baja California

x

Baja  California
Sur

Campeche

X [ > [ x|

X | x| x[x

Chiapas

X | x| x| x|[Xx
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X | X | X[ Xx|Xx|Xx
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>
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N
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X [ X | X [ X [ X [X|Xx
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S I I O B
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>>0axaca en perspectiva comparada (cont)

Proteccién Agricultura/ Secretaria Desarrollo Irﬁjsl'l;r:n?s Y Mujeres
Estado Salud | Turismo al M.edio Desarrollo Trabajo | Planeacion de Pescay Cultura Urbano Poblacién [Género Otras TOTAL
Ambiente Rural Acuacultura Rural

Aguascalientes X X X X X 16
Baja California X X X X X 4 21
gzia California X X X 3
Campeche X X X X X 1 19
Chiapas X X X X X X X X 2 20
Chihuahua X X X 14
Coahuila X X X X 1 14
Colima X X X X X 1 16
Distrito Federal X X X X X 2 22
Durango X X X X 15
Guanajuato X X X 13
Guerrero X X X X X X 1 17
Hidalgo X X X X 15
Jalisco X X X X X X 2 21
México X X X X X X 1 18
Michoacan X X X X 2 15
Morelos X X X 2 17
Nayarit X X X X X 18
Nuevo Ledn X X X 2 16
Oaxaca (2007) X X X X X X 7 23
Oaxaca (2010) X X X X X X o 14
Puebla X X X X X X X 2 19
Querétaro X X X X 14
Quintana Roo X X X X X X 16
San Luis Potosi X X X X X X 2 18
Sinaloa X X X 13
Sonora X 1
Tabasco X X X X X X 1 16
Tamaulipas X X 1
Tlaxcala X X X 15
Veracruz X X X X X 1 17
Yucatan X X X X 16
Zacatecas X X 1 15
Total 31 26 22 27 17 10 4 7 10 3 3

34

Promedio 16.38 dependencias.
Elaboracién propia
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La Calidad de Gobierno
del Estado de Oaxaca

>> PRESENTACION

La calidad de vidadelos habitantes de los estados mexicanos
estd influida de manera importante por la capacidad de los
gobiernos en cada uno de ellos. La calidad del gobierno
se reflere a la capacidad de acotar la discrecionalidad
de funcionarios y gobiernos para asegurar que en su
desempefio se apeguen a los objetivos y criterios definidos
en el proceso democratico.
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>>¢QUE ES UN GOBIERNO ESTATAL DE CALIDAD?

Se trata de prevenir que
las administraciones publi-
cas estatales sean espacio
de control discrecional de
los gobernadores.

38

Un gobierno de calidad enlas entidades
federativas es aquel que cuenta con las
capacidades institucionales para: a)
cumplir con los objetivos publicos defi-
nidos en el proceso democrético, y b)
hacerlo conforme a los criterios, pro-
cedimientos y reglas que aseguran un
ejercicio honesto, profesional y eficaz
de las responsabilidades y los recursos.
Un gobierno estatal con estas capaci-
dades contarfa con una arquitectura
institucional y un conjunto de practicas
de gestién dirigidas a controlar la dis-
crecionalidad en el ejercicio del poder.
Esto serviria, a su vez, para asegurar
que cada funcionario, cada agencia de
gobierno y el ejecutivo en su conjunto
respondieran a los objetivos y estanda-
res definidos en el proceso democra-
tico, y a que el ejercicio de recursos y
responsabilidades estuviera sujeto a
estandares claros y a restricciones a la
arbitrariedad y al desvio.

Asi, en primer lugar, se trataria de go-
biernos estatales vigilados por contra-
pesos constitucionales —poderes legis-
lativos y judiciales en cada entidad-
con autonomia y capacidad de accién:
congresos que vigilan el desempefio y
exigen rendiciéon de cuentas; tribunales
que controlan la legalidad de los actos
administrativos, y entidades de fiscali-
zacién que auditan eficazmente el uso
y destino de los recursos publicos.

En segundo lugar, todavia en el ambi-
to de la arquitectura institucional, los
gobiernos de los estados serian sujetos
de una serie de restricciones impues-
tas desde las leyes al poder discrecio-
nal de los ejecutivos estatales sobre
las burocracias publicas. Los goberna-
dores, en este escenario, no gozarfan
de poder discrecional sobre la admi-
nistracion publica, sino que estarfan
sujetos a normas —efectivamente vigi-
ladas y hechas valer por los mecanis-

mos institucionales previstos— sobre
los criterios que definen la entrada al
servicio publico, el acceso ciudadano a
lainformacién gubernamental y el fun-
cionamiento del ciclo de planeacidn,
ejercicio y evaluacién del desempefio
gubernamental (desde los procesos de
planificacién, la evaluacién de politicas
y funcionarios hasta los sistemas de
responsabilidades). En pocas palabras,
se trata de prevenir que las administra-
ciones publicas estatales sean espacio
de control discrecional de los goberna-
dores. Quién entra al servicio publico,
qué informacién se hace del conoci-
miento ciudadano, cudles son las prio-
ridades de las administraciones, cdmo
se les evalla, vigila y sanciona serfan
cuestiones previstas en reglas y crite-
rios y no estardn sujetas sélo al arbitrio
del titular del ejecutivo.

En tercer término, ya desde las practi-
cas de gestidn, estarfamos ante gobier-
nos estatales que operarian de manera
cotidiana respecto a normas sobre el
manejo de las finanzas publicas —desde
la recaudacion, la presupuestacion, la
contabilidad de los recursos, el mane-
jo de la deuday el uso de los recursos.
Esto supone que los gobiernos podrian
conocer -y hacer publico- montos y
destinos, tendrian capacidad de pla-
neacién a largo plazo, y contarian con
recursos adecuados para hacer frente
alas obligaciones presupuestales. Ade-
mas, estos gobiernos tendrian subsis-
temas de recursos humanos para ca-
pacitar, evaluar, promover y sancionar
a los funcionarios publicos. Asi, el des-
tino profesional de un funcionario de-
penderia de criterios definidos ex ante,
no de la decisién discrecional de sus su-
periores. La gestion de los recursos hu-
manos obedeceria a procedimientos
establecidos para asignar funcionarios
idéneos para cada puesto publico.
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Calidad de Gobierno

Arquitectura e .
q. . Practicas de Gestién
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Contrapesos ala at.Jtoru.iad Gestion Gestion de Gestion de la Gestion
.. del Ejecutivo . - Recursos hy Rt
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sobre la Humanos
burocracia

En cuanto ala gestiéon de lainformacion,
los gobiernos estatales operarian coti-
dianamente mediante practicas de ge-
neracion y mantenimiento de archivos
que garantizarfan la disponibilidad de la
informacidon publica mas actual, la do-
cumentacion de procesos y decisiones,
el aprendizaje de las organizaciones pu-
blicas, y el uso cotidiano de informacién
basica para producir politicas publicas
basadas en evidencia. Asimismo, reali-
zarfa rutinariamente la actualizacién de
la informacién publica disponible para
los ciudadanos, y transmitiria informa-
cién a otras entidades de gobierno con
la finalidad de dar a conocer contenidos
de decisiones y datos relevantes para
la hechura de las politicas publicas. Fi-
nalmente, respecto a la gestion estra-
tégica, los gobiernos estatales conta-
rian con practicas y comportamientos
internalizados para la evaluacién del
desempefio de los funcionarios, de las
agencias, de los programas y de las po-
liticas publicas. Estas evaluaciones se-
rian insumos para tomar decisiones so-
bre presupuestos, personal, procesos y
contenidos de politicas.

Se tratarfa, en suma, de gobiernos con
una complementariedad institucional
entre los distintos atributos de la cali-
dad del gobierno -tanto de arquitectu-
ra institucional como de practicas de

gestion-, orientada a controlar la dis-
crecionalidad de funcionarios, agencias
y de los gobiernos en su conjunto para
permitir que los mandatos derivados
del proceso democrdtico sean efecti-
vamente realizados, tanto en sustancia
como en procedimientos.

>>Arquitectura Institucional

El primer componente de anlisis se re-
fiere a la arquitectura institucional for-
mal, disefiada para equilibrar las inte-
racciones entre el ejecutivo, el legisla-
tivo y la burocracia (actores ejecutores
del poder), y para evitar la actuacién
discrecional de alguno de ellos. Esta
arquitectura la analizamos con dos
elementos: los contrapesos constitu-
cionales que limitan la discrecionalidad
del Ejecutivo como poder publico -con-
trol legislativo, control judicial y fiscali-
zacién-, y las normas e instituciones
creadas para restringir, también como
control externo, la discrecionalidad del
Ejecutivo sobre la burocracia-normas
e instituciones que regulen la entrada
de funcionarios al servicio publico, el
acceso a la informacién gubernamen-
tal, y los procesos para planear, ejercer,
evaluar y controlar el desempefo de
agencias y funcionarios.

Tabla 1. Dimensiones

del concepto de Calidad

de Gobierno.
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Grafico 1. Contrapesos institu-
cionales: Total de controver-
sias constitucionales presen-
tadas por el Poder legislativo

en contra del Poder ejecutivo,

1997-2009
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Contrapesos Institucionales. El primer
elemento de andlisis se refiere a los
contrapesos al ejercicio del poder: los
controles legislativo y judicial y los me-
canismos de fiscalizaciéon que sirven
como instrumentos de vigilancia, con-
trol y sancién de los actos administra-
tivos del sector publico. El analisis no
se cife a su existencia formal, sino que
también revisa los incentivos de los ac-
tores politicos para volver efectivas
dichas instituciones y dotarlas de la ca-
pacidad organizacional necesaria para
su funcionamiento.

En términos del control legislativo, la
tabla 2 muestra los distintos mecanis-
mos institucionales disponibles para
que los congresos estatales vigilen el
ejercicio del poder de los gobernadores
(para mas detalles sobre esto, véase la
seccion sobre rendicién de cuentas).

Como muestra la tabla, los rubros con
menor presencia en los estados son:
comisiones o auditorias especiales, co-
misiones de investigaciéon y compare-
cencias periddicas. Oaxaca no cuenta
con ninguna de las anteriores.

Un mecanismo de control adicional se
refiere al proceso de control constitu-
cional que puede activarse cuando el
legislativo siente afectadas sus compe-
tencias. Para ello, el Legislativo puede
iniciar una controversia constitucional
contra el Ejecutivo ante la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon. Como
se muestra en la gréfica 1, ésta ha sido
una opcidn poco utilizada por las legis-
laturas estatales, pues sélo se han pre-
sentado 13 casos de 1997 a 2009, y seis
de ellos fueron iniciados por la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal.

-

Distrito Federal

[INayarit

-

mNumero de entidades que no han presentado controversias constitucionales

Tabasco, Nuevo Ledn, Jalisco, Chihuahua y Aguascalientes han presentado una controversia cada uno

~

\

Fuente: Elaboracién propia con base en @lex, portal de estadistica judicial de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.
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Capacidad de vigilancia y
llamado a cuentas

Grado de influencia en decisiones administrativas

Investigaciones/ . n . Mecanismos

Fiscalizacién® auditorias Comparecencia | Comparecencia | Comisiones de de control
especiales* periédica* especial* investigacion* legislativo
Chiapas v x x x x 1
Nayarit v x x x x 1
Nuevo Leén v x x x x 1
Puebla v x x x x 1
Veracruz v X X X X 1
Baja California v x x x v 2
Campeche v X X v X 2
Colima v v x x x 2
Durango v X X v X 2
Guerrero v x x v x 2
Jalisco v X X v X 2
México v x x v x 2
Michoacan v x x v x 2
Oaxaca v x x v x 2
Querétaro v X X v x 2
Quintana Roo v X x v x 2
San Luis Potosi v x x v x 2
Sinaloa v x x v x 2
Sonora v x x v x 2
Tabasco v x x v x 2
Tamaulipas v x x v x 2
Yucatén v x x v x 2
Aguascalientes v x v v X 3
Baja California Sur v x v v x 3
Chihuahua v x v v x 3
Distrito Federal v x v v X 3
Guanajuato v v x v X 3
Hidalgo v x v v x 3
Tlaxcala v x x v v 3
Zacatecas v x X v v 3
Coahuila v x v v v 4
Morelos v v X v v 4
Nacional 32 3 6 25 5

* Fuente: Alejandra Rios-Cazares, Monitoring Bureaucratic Agencies: The effect of Resources, México, Manuscrito, 2008.

Tabla 2. Contrapesos ins-
titucionales: Poder legis-
lativo vigilante
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Tabla 3. Capacidades de
los Tribunales de Justicia
Administrativa.

Fuente: Elaboracion propia con base
en Diagndstico del Funcionamiento
del Sistema de Imparticion de Justicia
en Materia Administrativa a Nivel
Nacional, 2010, p. 109-114.

" Entidades que no tienen Tribunal de
lo Contencioso. En su lugar, resuelven
sus procesos a través de Salas admi-
nistrativas electorales del tribunal
superior estatal, Tribunales de justicia
electoral y administrativa del poder
judicial o Salas constitucionales y
administrativas del poder judicial.
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El control de la legalidad de los actos
administrativos es realizado por los
Tribunales de Justicia Administrativa.
Aunque su disefio legal y funciona-
miento varian sustantivamente entre
las entidades federativas, la tabla 3
muestra tres elementos comparables
para calcular las capacidades admi-
nistrativas de estos tribunales, y, por
ende, de su capacidad para ejercer con-
trol sobre las administraciones publi-

cas estatales. Oaxaca, con 34 funciona-
rios adscritos a sus tribunales, se ubica
lejos del promedio nacional (64) en
términos del personal de tribunales de
lo contencioso. No obstante, en lo re-
ferente a los magistrados por Organo
de Justicia Administrativa (OJA) y a los
funcionarios adscritos por magistrado
0 juez, se aproxima mucho al promedio
nacional de 4.7 para los magistrados y
de 11 para los funcionarios.

Capacidad para el ejercicio de facultades de control legal
de los actos administrativos
Personal de tribunales | Magistrados por | Funcionarios adscritos
de lo contencioso OJA por magistrado o juez
Aguascalientes 8 1 7
Baja California 51 4 11.75
Baja California Sur 6 1 5
Campeche' 23 3 6.67
Coahuila ND ND ND
Colima 15 2 7
Chiapas 95 7 12.57
Chihuahua ND ND ND
Distrito Federal 546 21 25
Durango 25 3 7-33
Guanajuato 71 16.75
Guerrero 137 1 11.45
Hidalgo' 20 3 5.67
Jalisco' 74 6 1.33
México 177 17 9.41
Michoacan' 58 3 18.33
Morelos 40 3 12.33
Nayarit' 25 3 733
Nuevo Leén 61 3 19.33
Oaxaca 34 3 10.33
Puebla ND ND ND
Querétaro 44 2 21
Quintana Roo' ND ND ND
San Luis Potosi ND ND ND
Sinaloa 72 7 9.29
Sonora 12 ND ND
Tabasco 38 5 7
Tamaulipas 17 1 16
Tlaxcala' 17 3 4.67
Veracruz 33 ND ND
Yucatan 8 1 7
Zacatecas 12 1 1




La tercera institucion de contrapeso
constitucional —-aunque formalmente
sea parte del poder legislativo— es la
entidad de fiscalizacion. De acuerdo
con el andlisis sobre legislacién estatal
de Aimeé Figueroa (2009), en el que se
evallian variables como el fundamento
constitucional, la actualizacién legis-
lativa, la autonomia de la institucién,
entre otros, Oaxaca se ubica entre las
once entidades en las que el drgano de
fiscalizacion estatal opera en un mar-
co normativo de excelente calidad. La
siguiente grafica muestra también que
Oaxaca ha sido uno de los estados que
ha hecho mayores esfuerzos por mejo-
rar en este aspecto. Oaxaca supera el
promedio nacional en todos los rubros
analizados. En concreto, destaca por la
autonomia plena de su Entidad de Fis-
calizacién Superior y, en menor medida,
por un fundamento constitucional sufi-

LA CALIDAD DE GOBIERNO EN EL ESTADO DE OAXACA

ciente, un reglamento propio y actua-
lizado, y el plazo para la revision de la
cuenta publica.

Sin embargo, la fortaleza legal de la
entidad fiscalizadora debe estar acom-
pafiada por autonomia politica de los
sujetos fiscalizados, capacidad admi-
nistrativa real para llevar a cabo sus
responsabilidades y un sistema sdlido
de rendicion de cuentas. La conclusién
obvia es que no se trata de afinar mas|la
ley de fiscalizacién, sino de dar conteni-
do sustantivo a la funcidn fiscalizadora
por medio de nombramientos basados
en el mérito, autonomia de gestién y
funcionarios, procesos y rutinas cohe-
rentes con la funcidn fiscalizadora.

Restricciones del Ejecutivo sobre la bu-
rocracia. El segundo componente de la
arquitectura institucional es el conjunto

Grafico 2. Evaluacién del or-
denamiento juridico basico

de la fiscalizacién superior del
gasto publico 2009 y variacion
respecto a 2007.
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Fuente: Aimée Figueroa Neri, directora, Cuenta publica en México : evaluando el laberinto legal de la fiscalizacién superior. Evaluacién 2009 , Guadalajara:

Universidad de Guadalajara, publicado en www.asofis.org.mx y otros, 2009.
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Tabla 4. Legislacién que re-
stringe la discrecionalidad del
Poder Ejecutivo en Oaxaca.

Fuente: Elaboracién propia con base
en Diagndstico del Funcionamiento
del Sistema de Imparticién de Justicia
en Materia Administrativa a Nivel
Nacional, 2010, p. 109-114.

" Entidades que no tienen Tribunal de
lo Contencioso. En su lugar, resuelven
sus procesos a través de Salas
administrativas electorales del tribunal
superior estatal, Tribunales de justicia
electoral y administrativa del poder
judicial o Salas constitucionales y
administrativas del poder judicial.
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de restricciones impuestas a la discre-
cionalidad de la autoridad del Ejecutivo
sobre la burocracia publica. Se trata del
entramado legal que impide el uso dis-
crecional o patrimonialista de la admi-
nistracién publica, y que deberia estruc-
turar el funcionamiento cotidiano de la
administraciéon mediante normas de in-
greso al servicio publico, de utilizacion

de la informacidn publica y del ejercicio
de recursos.

El estado de Oaxaca posee leyes ac-
tuales que cuentan con el potencial de
restringir la accién del Poder Ejecutivo.
Sin embargo, carece de una Ley de Pro-
cedimiento Administrativo.

Capacidad para el ejercicio de facultades de control legal de
los actos administrativos
Personal de tribunales | Magistrados por | Funcionarios adscritos
de lo contencioso OJA por magistrado o juez

Aguascalientes 8 1 7
Baja California 51 4 11.75
Baja California Sur' 6 1 5
Campeche' 23 3 6.67
Coahuila ND ND ND
Colima 15 2 7
Chiapas 95 7 12.57
Chihuahua ND ND ND
Distrito Federal 546 21 25
Durango 25 3 7-33
Guanajuato 71 16.75
Guerrero 137 1 11.45
Hidalgo' 20 3 5.67
Jalisco' 74 6 11.33
México 177 17 9.41
Michoacan' 58 3 18.33
Morelos 40 3 12.33
Nayarit' 25 3 7-33
Nuevo Leén 61 3 19.33
Oaxaca 34 3 10.33
Puebla ND ND ND
Querétaro 44 2 21
Quintana Roo' ND ND ND
San Luis Potosi ND ND ND
Sinaloa 72 7 9.29
Sonora 12 ND ND
Tabasco 38 5 7
Tamaulipas 17 1 16
Tlaxcala' 17 3 4.67
Veracruz 33 ND ND
Yucatdn 8 1 7
Zacatecas 12 1 11




No obstante, la existencia de estas
leyes no garantiza su aplicacién en el
funcionamiento de las dependencias
de gobierno. A pesar de que la ley de
transparencia de Oaxaca ha sido eva-
luada positivamente y se encuentra
por encima del promedio nacional (80
y 76 respectivamente), presenta de-
ficiencias; principalmente en términos
del procedimiento de acceso a la in-
formacion y, en menor medida, de la
informacién publica de oficio y de los
recursos de revision (seglin Métrica de
la transparencia 2010). Aunque no exis-
ten andlisis equivalentes para las otras
leyes, el ejemplo de la ley de transpa-
rencia sirve para mostrar la importancia
de analizar la calidad de la norma juridi-
ca, que, como se vera en las siguientes
secciones, es apenas un primer paso
para asegurar que el comportamiento
de funcionarios y agencias de gobier-
nos esté estructurado bajo un marco
de control de la discrecionalidad y de
alineacién con los objetivos definidos
en el proceso democrético (para mas
sobre esto, véase la seccidn sobre ren-
dicién de cuentas).

Para que cualquiera de los contrapesos
institucionales tenga eficacia en térmi-
nos de sus consecuencias en el compor-
tamiento de funcionarios y agencias, y
para que cualquiera de las leyes revisa-
das sea cumplida, es necesario que se
traduzcan en incentivos, restricciones y
rutinas en cada oficina de gobierno. En
pocas palabras, la arquitectura institu-
cional analizada ha de articularse con
las précticas de gestion de los gobier-
nos, como se analiza a continuacion.
Practicas de gestion

Gestién Financiera: Un primer atributo
de practicas de gestidn se relaciona con
los subsistemas administrativos. Estos
se encargan de recibir, distribuir y ma-
nejar los recursos econémicos publicos,
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mediante procesos como la captacidon
fiscal, la presupuestacion, la contabi-
lidad gubernamental, el manejo de la
deuda publica, y el reporte del uso de
los recursos. Esto es la gestion financie-
ra del gobierno.

En la mayor parte de las entidades fe-
derativas, la regla respecto de la ges-
tién financiera es la dependencia fiscal
de los recursos federales. En Oaxaca,
este fendmeno es ligeramente mayor al
promedio. Como se puede apreciar en
la siguiente grafica, 87% de los ingresos
del estado provienen de la federacidn,
mientras que el promedio nacional, su-
mando las aportaciones y las participa-
ciones federales, es de 82%.

Grafico 3. Fuentes de ingre-
sos de la Administracion
Publica Estatal (pesos cons-
tantes): Oaxaca en perspec-
tiva comparada.
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Elaboracién Propia. Fuente: INEGI. Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales.
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Grafico 4. Variacion de los
ingresos propios y federa-
les de Oaxaca, 2007-2009
(pesos constantes).

Grafico 5. indice de in-
formacién presupuestal
(IMCO), 2010.
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También cabe destacar que Oaxaca
se encuentra entre los estados cuyos
ingresos propios decrecieron durante
el periodo de 2007-2009. Es decir, las
acciones por aumentar la capacidad
recaudatoria estatal durante el periodo
analizado tuvieron resultados negati-
vos, pues decrecieron aproximadamen-
te 7.7% en este periodo. Mientras que
los ingresos provenientes de la federa-
cién crecieron en 25.65 por ciento.

No sdlo importa el origen de los recur-
sos, sino también la transparencia so-

bre su destino. El Instituto Mexicano
de la Competitividad (IMCO) realizé en
2010 un andlisis de la informacidn pre-
supuestal de las entidades federativas.
Este indice evalta la informacién dispo-
nible en los presupuestos publicados
por cada entidad. Oaxaca se encuentra
en el pendltimo lugar nacional, 19 pun-
tos por debajo del promedio nacional,
lo que muestra un espacio en el que el
Congreso del estado puede intervenir
para hacer mds transparente el destino
del dinero publico.
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Gestion de Recursos Humanos. En la
siguiente grafica se pueden observar
cinco tipos de regimenes contractuales
gue se encuentran en la Administracion
Publica Estatal. La mayor parte de los
empleados estatales estan contratados
bajo el esquema de Base o Sindicaliza-
dos, aunque en una proporcién menor
que en el promedio de las entidades fe-
derativas. Pese a que la Ley del Servicio
Civil para los Empleados del Gobierno
del Estado declara que sdélo existirdn
funcionarios de base o de confianza, los
datos del INEGI revelan que actualmen-
te, en la administracion publica estatal,
existen funcionarios contratados por
honorarios, eventuales y una cuarta par-
te delos funcionarios publicos de estado
de Oaxaca fueron contratados por otros
esquemas. Esta informacidn revela que
la existencia de la ley no es una condi-
cidn suficiente para su acatamiento.

LA CALIDAD DE GOBIERNO EN EL ESTADO DE OAXACA

De acuerdo con datos del INEGI, aproxi-
madamente 37% de los puestos son ocu-
pados por empleados de Base o Sindi-
calizados (un porcentaje apenas supe-
rior a la mitad del promedio nacional),
21% de los puestos estan ocupados por
trabajadores de confianza, 13% por em-
pleados eventuales, 26% trabajan bajo
otro régimen administrativo y 3% traba-
jan por honorarios. Aunque la Encuesta
Nacional de Gobierno 2010, Poder Eje-
cutivo Estatal, no permite detallar en
qué consiste ese régimen distinto, pue-
de ser un dato preocupante que haya
un porcentaje alto de empleados esta-
tales que no estén en los regimenes le-
galmente previstos.

Al desagregar esta informacion por gé-
nero, se encuentra que la mayorfa son
hombres, pero con concentraciones
distintas: en los puestos altos (general-

\

Grafico 6. Situacion con-
tractual de los funciona-

rios publicos.

Grafico 7. Distribucion del
personal de la administrcion
publica de Oaxaca por sexo
[ y situaciéon contractual.
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Grafico 8. Gestion del gasto
estatal (pesos constantes).

'Disponibilidad final se refiere a los “[r]
ecursos, existentes al final del ejercicio
fiscal, que representan bienes que pue-
den destinarse de modo inmediato para
hacer frente a las obligaciones de los
estados y municipios. Por ejemplo: efec-
tivo en caja y bancos, y los documentos
de cobro inmediato”. (INEGI, Estadistica
de Finanzas Publicas Estatales y Munici-
pales, Glosario, disponible en:
http://www.inegi.org.mx/est/conteni-
dos/espanol/rutinas/glogen/default.
aspx?t=REMUN&s=est&c=10971)
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mente asociados con nombramientos
de confianza), la presencia de mujeres
es mucho menor que en los nombra-
mientos de base (donde las proporcio-
nes se equilibran), en los eventuales, y
en los contratados por honorarios y por
otros regimenes laborales.

Como componente central de la cali-
dad de los gobiernos, la gestién de los
recursos humanos cobra una mayor
relevancia en contextos donde el gas-
to en servicios personales absorbe una
buena cantidad del presupuesto publi-

co. En promedio, las entidades federa-
tivas dedican 21% de su presupuesto al
rubro de servicios personales, en tanto
que en Oaxaca el porcentaje es 6%. Esto
significa que Oaxaca gasta menos de la
mitad de lo que el promedio de las enti-
dades federativas destinan a este rubro
(segun los datos reportados al INEGI).
Asimismo, destaca el monto de recur-
sos clasificados en Oaxaca como dis-
ponibilidad final' (16.3%), asi como los
que se destinan a municipios y a obras
publicas y acciones sociales (ambos por
encima de 14%).
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Elaboracién Propia. Fuente: INEGI. Estadistica de finanzas publicas estatales y municipales.



Gestién de la Informacion y tecnologia.
En esta seccidn se analiza tanto la dispo-
nibilidad de la informacién publica para
elacceso ciudadano, como el uso de tec-
nologia de informacion (desde indica-
dores simples como el niumero de com-
putadoras hasta datos sobre el uso de
instrumentos de gobierno electrénico).

Respecto al acceso a la informacién gu-
bernamental, se presentan datos del es-
tudio Métrica de la transparencia 2010
en dos dimensiones: la valoracion del
proceso de acceso a la informacién pu-
blica mediante solicitudes de los ciuda-
danos a sus gobiernos y la valoraciéon de
la informacién que los gobiernos ofre-
cen en sus portales de transparencia
(transparencia proactiva). En ambos ca-
sos, se entiende que la transparencia no
es un fin en simismo, sino un instrumen-
to para controlar la discrecionalidad.

La siguiente gréfica muestra los resul-
tados de un ejercicio de usuario simu-
lado que permite identificar la calidad
de las respuestas de distintas oficinas
gubernamentales de Oaxaca a solici-
tudes ciudadanas. Como queda claro,
hay variaciones enormes: desde de-
pendencias que alcanzan la calificacién
maxima como el Sistema de Aguas, el

LA CALIDAD DE GOBIERNO EN EL ESTADO DE OAXACA

Congreso, el Organo de Fiscalizacién, el
Tribunal Superior de Justicia y el Institu-
to de Transparencia, hasta otros como
la Secretaria de Seguridad, Salud o de
Finanzas con calificaciones muy bajas,
o los municipios de Juchitdn de Zara-
goza o San Juan Bautista Tuxtepec con
el minimo valor, lo que significa que el
ciudadano no pudo obtener informa-
cién basica. Esto muestra que, mas alla
de la calidad de las leyes, es importante
incidir en las rutinas y procedimientos
administrativos en todas las dependen-
cias de gobierno. Asi, la informacién re-
vela que hay dependencias en Oaxaca
con practicas que facilitan el acceso ala
informacién y tienen un desempefio su-
perior al promedio de las 32 entidades
federativas, mientras que hay otras de-
pendencias con un desempefio bastan-
te pobre que inciden de forma negativa
sobre el promedio general de Oaxaca.
En ese sentido, serfa importante rea-
lizar un trabajo de capacitacién y con-
cientizacion en el sector publico para
que la actividad gubernamental se do-
cumente, los documentos se archiven,
los archivos sean accesibles y se mejo-
re la atencidn de cada institucion hacia
el ciudadano. Sdlo asi Oaxaca lograra
acercarse al promedio de las 32 entida-
des federativas.
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Grafico 9. Calidad de respues-
ta en usuarios simulados.
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Grafico 10. Calidad de los
portales de transparencia.

Grafico 11. Equipos de
cémputo por funcionario
publico estatal.
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A su vez, el grafico 10 muestra la califi-
cacién de los portales de transparencia
de cada oficina publica, tanto en térmi-
nos de la facilidad de acceso como la
informacién contenida y su actualidad.
De nuevo, Oaxaca estd por debajo del
promedio nacional, y una vez mas pre-
senta una gran variacion. Estos datos
muestran que hay un espacio conside-
rable de mejora en materia de transpa-
rencia proactiva, que con una politica
integrada —que involucre a todas las
oficinas publicas— podria incidir positi-

vamente en la informacidn que los ciu-
dadanos pueden, efectivamente, obte-
ner de sus gobiernos.

El segundo componente de andlisis se
refiere al uso de las tecnologfas de la in-
formacién en el ejercicio del gobierno.
Respecto al numero de computadoras
por funcionario publico, se observa que
Oaxaca se encuentra por encima de la
media con .82, es decir, corresponde
casi a una computadora por funcionario.
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Pero mas alla del equipamiento, importa
el uso que se da a las tecnologfas de la
informacién en el ejercicio del gobier-
no. Un indicador relevante al respecto
es el porcentaje de todos los tramites
gubernamentales que se han hecho de
manera electrdnica en cada entidad. Al
respecto, Oaxaca se encuentra a media
gréfica con un porcentaje muy reducido
del total de tramites que se han realiza-
do através de internet y muy lejos de los
estados que mas se apoyan en esta he-
rramienta, que son Chihuahua, Jalisco y
Baja California.

Al comparar los tramites realizados en el
estado de Oaxaca con el promedio na-
cional se observa que la mayoria de es-
tos tramites se concentran en el pago de
impuestos y trdmites relativos al registro
civil. El uso de los tramites electrénicos
en Oaxaca contrasta con la tendencia
agregada de las demas entidades federa-
tivas, donde la cantidad de tramites rea-
lizados por internet se encuentra mucho
mas diversificada. Esto muestra la enor-
me oportunidad que en este sentido
tiene Oaxaca para diversificar la oferta
de tramites en linea. Desde luego, como
prerrequisito, es necesario ampliar el ac-
ceso ciudadano, sobre todo en dreas no
urbanas, a los servicios de internet.
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" Grafico 13. Tipo de trami-
tes realizados por Internet:
Oaxaca en perspectiva

comparada.
Elaboracién Propia. Fuente: INEGI.
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mites estatales que se han
realizado por internet
Elaboracién Propia. Fuente: INEGI.
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2010, Poder Ejecutivo Estatal.
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Gréfico 14. indice de gobier-
no electrénico estatal 2009 y
variacion respecto a 2007.
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La poca cantidad de tramites realizados
por internet es un indicador indirecto
de la intensidad con que el gobierno de
Oaxaca utiliza el gobierno electrdnico.
La grafica 14 muestra los resultados na-
cionales del indice de Gobierno Electré-
nico Estatal que se encarga de evaluar
los portales de los 31 estados del pais y
del DF. Elindice se compone de las eta-
pas de: informacidn, interaccién, tran-
saccion, integracion y participacién, que
al agregarlas ofrecen una evaluacion
integral sobre la utilidad que ofrece el
portal a sus ciudadanos.

Los datos revelan que Oaxaca es uno de
los estados cuyo portal de internet se
encuentra entre los menos Uutiles, inclu-
so hay retrocesos en comparacion con
afos recientes. (-42.8%).

Gestion estratégica y del desempefio.
El dltimo componente se refiere a la
evaluacion y gestion del desempefio

gubernamental y a la planeacién estra-
tégica en el sector publico. El punto de
partida es la planeacién que, en Oaxaca,
como en todas las entidades de la Re-
publica, se plasma en un Plan Estatal de
Desarrollo y en programas sectoriales
derivados de dicho plan.

Sin embargo, estos planes no tendrian
sentido si no estan acompafiados de me-
canismos para monitorear sus avances y
evaluar su cumplimiento. Para lo prime-
ro, los indicadores de desempefio son
fundamentales. Como se muestra en la
tabla 5, Oaxaca ha avanzado en la defi-
nicién de indicadores, pero falta aiin que
los integre en un mecanismo de segui-
miento de objetivos. La mayoria de los es-
tados cuenta ya con estas herramientas.

Respecto a la evaluacién -y de nuevo con
base en la informacién de INEGI-, des-
taca que el sistema oaxaquefo cuenta
con manuales y/o estandares de calidad

-
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De forma similar al afio anterior, el indice fue construido a través de observaciones independientes realizadas por
un panel de evaluadores en tres instituciones de educacién superior en el pais: la Universidad Auténoma del Estado
de México (UAEM), el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE), y la Universidad de las Américas en
Puebla (UDLAP). Las evaluaciones se realizaron durante los meses de mayo, junio y los primeros dias de julio, dando
un total de 16 mil 992 datos para la consolidacion del IGEE 2009.

Fuente: Elaboracién Propia con informacién de Luna Reyes, Sandoval Almazén y Gil-Garcia, 2009.
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Indicadores
de gestién
y/o resultado
definidos

Panel de control
y seguimiento de
objetivos, metas,
indicadores y/o
resultados

Sistema de informacién
ejecutivo para
la planeacién y
seguimiento de los
programas sociales

Total de
indicadores de
desempeiio
(Max= 3)
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<
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3
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3
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Nacional

28

25

25

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Gobierno 2010, Poder Ejecutivo Estatal, con informacién de los gobiernos
municipales y gobiernos delegacionales del Distrito Federal.

Tabla 5. Funciones especifi-
cas en las administraciones
publicas estatales por enti-
dad segun indicadores de
desempeiio.
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para la atencién de tréamites y servicios gerencias y/o reconocimientos sobre
publicos, asi como con mecanismos para los trdmites y servicios (a pesar de lo
medir la satisfaccién de los usuarios. Sin  sefialado ya por el articulo 134 consti-
embargo, carece de evaluaciones de ins-  tucional). Esto lo sitda ligeramente por
tancias técnicas independientes y de un  debajo del promedio de las entidades
sistema de capacitacién de quejas o su- federativas (2.9).

Tabla 6. Funciones especificas en

Sistema de captacién | Mecanismos

o . . Evaluaciones |Manual y/o estandares S aes, s | prorEiE Total de
las administraciones publlcas esta- det:‘:;?c':slas atiiz:;f:: za;:.l:es y/o reconocimientos | satisfaccion/ dl::llc;d::'e;n
tales or entidad se l.’ln ré t' . ! . ! o ,I A sobre los tramites y/o | percepcién de vatuaci
P g practicas independientes | y/o servicios al ptiblico i . (Max= 4)

o servicios los usuarios
de evaluacion. Aguascalientes v v v 4

Baja California

Baja California Sur

Campeche

Coahuila

R NE Y

Colima

Chiapas
Chihuahua

Distrito Federal

Durango

Guanajuato

Guerrero

Hidalgo

Jalisco

México

Michoacan

Morelos

Nayarit

Nuevo Leén

Oaxaca

Puebla

Querétaro

Quintana Roo

San Luis Potosi

Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz

N AN AN N NN RN AN AN AN AN AN N AN AN RN AN AN AN AN AN AN AN ANERNAN
S RN AN AN R N AN AN AN AN N L AN AN AN AN L E ANENANEAANANENE

Yucatén

o|lw|w (s ([(pM|v|W MM |IMNIDIVID|WID|lW DM |DM|DIO(N|D|IN D

x
x

Zacatecas

S R AN AN AN AN AN AN AN N R AN AN AN AN AN RN N AN R R ANE ANEIRNANER B
AR AN AN AN AN N AN RN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN N R ANENANENANANEN AN

Nacional 26 20
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Gobierno 2010, Poder Ejecutivo Estatal, con informacion de los gobiernos municipales y
gobiernos delegacionales del Distrito Federal.
Nota: Esta tabla refleja sélo los datos reportados al INEGI, pero es notable la ausencia de datos para Guanajuato, que si cuenta con
mecanismos de evaluacién y tiene ya en funcionamiento sistemas de monitoreo al desempefio.
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Al reunir las estrategias de planeacion,
gestién y desempefio en la gréfica 15, se
observa que Oaxaca se encuentra entre
los 10 estados menos desarrollados en
su sistema de planeacién-control-evalua-
cién. En ese sentido, los rubros dentro de
los que puede mejorar son la generacion
de un sistema de medicién y monitoreo
del desempeno y el de evaluacién de fun-
cionarios, programas e instituciones.

>>Conclusiones

Oaxaca debe enfrentar el desafio de
construir instituciones y practicas de ges-
tién que controlen la discrecionalidad de
funcionarios y del gobierno en su conjun-
to. Se trata de una tarea que rebasa el
ambito del poder ejecutivo, pues involu-
cra el fortalecimiento de la capacidad del
Congreso y la construccién de un érgano
fiscalizador que sea fuerte y auténomo
no sdlo en la ley. Al mismo tiempo, Oaxa-
ca tiene un piso minimo ya definido en su
normatividad, que debe ser convertido
en practicas cotidianas, por ejemplo en
materia de servicio civil —para poner or-
den en el complejo régimen de contrata-

LA CALIDAD DE GOBIERNO EN EL ESTADO DE OAXACA

cidn de los funcionarios—, o transparencia
—para conseguir que la informacién publi-
ca sea de facil acceso paralos ciudadanos.

Oaxaca tiene el reto de construir capaci-
dades administrativas basicas que ase-
guren que los recursos se aprovechan
correctamente en el ejercicio del poder
publico, que las politicas publicas son
efectivas, y que la calidad de los bienes y
servicios publicos es cada vez mayor.
Estas capacidades no son sdlo presu-
puestarias (aunque hay un gran trabajo
por hacer para incrementar los ingresos
propios), sino de personal (al construir un
eficaz sistema que premie el mérito sobre
la lealtad partidista), y de tecnologia (con
estrategias mas ambiciosas de gobierno
electrdnico y laincorporacién de mas tra-
mites en linea).

Oaxaca tiene pendiente la construccion
de un sistema de evaluacién y monitoreo
del desempefio gubernamental que ge-
nere informacién sdlida para la toma de
decisiones, contribuya a la rendicién de
cuentas y mejore la calidad de los progra-
mas publicos.
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Grafico 15. Indicadores de
planeacién, desempeio y
evaluacion estatal.

Fuente: INEGI: Encuesta Nacional de Gobierno
2010, Poder Ejecutivo Estatal, con informacién
de los gobiernos municipales y gobiernos
delegacionales del Distrito Federal.

55






La Rendicion de cuentas
en el Estado de Oaxaca

>> PRESENTACION

La rendicion de cuentas de los gobiernos estatales es un
componente central del funcionamiento de un sistema
democratico. En esta seccidon de los dossiers analizamos
las instituciones y los procesos por los que los gobiernos
estatales rinden cuentas a sus ciudadanos.
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>> LA RENDICION DE CUENTAS EN LAS ENTIDADES

FEDERATIVAS

De manera formal, se define a la rendi-
cién de cuentas como la “relacién entre
dos actores (Ay B) en la que A esta for-
malmente obligado a informar, explicar
y justificar su conducta a B (con respec-
to a algln asunto determinado, M). En
estarelacidn, B tiene la facultad de exa-
minar la conducta de A (con respecto
a M) y cuenta con instrumentos para
vigilarlo e incidir en su comportamiento
via sanciones o incentivos” (Rios- Caza-
res y Cejudo, 2010). Esta definicidn no
solventa el amplio debate que se ha ori-
ginado en torno a los limites y alcances
del concepto, pero si resuelve el siem-
pre complicado proceso de estudiar de
manera concreta el nivel y la calidad de
la rendicion de cuentas porque permite
diseccionar el concepto en sus elemen-
tos: actores, relaciones y el asunto so-
bre el que se rinden cuentas.

Un aspecto importante a considerar es
que en todo régimen moderno y demo-
cratico lo que prevalece es un intrinca-
do sistema de relaciones de rendicién

de cuentas y no una unica relacién de
rendicién de cuentas. Por ello, en algu-
nos estudios académicos se habla de
un sistema de rendicion de cuentas que
comprende multiples relaciones (con
multiples actores y variados temas) que
se encuentran concatenadas entre si,
de tal suerte, que el funcionamiento ge-
neral del sistema depende del correcto
funcionamiento de cada una de las rela-
ciones que lo conforman.

La concatenacién de las relaciones de
rendicidon de cuentas es particularmen-
te compleja en los regimenes republi-
canos (como el que caracteriza a todas
las entidades de la Republica) puesto
que lo mismo debe existir una efecti-
va rendicién de cuentas de los repre-
sentantes (el titular del ejecutivo y los
legisladores) a los representados, que
un efectivo sistema de contrapesos ins-
titucionales que son, justamente, lo que
permite que el complejo engranaje de
la rendicién de cuentas en estos regi-
menes funcione correctamente.




>> ;COMO MEDIMOS LA RENDICION DE CUENTAS?

En reconocimiento a la complejidad del
concepto, el andlisis de la rendicidn de
cuentas que propone México Estatal se
concentra en la evaluacidn las institucio-
nes gubernamentales como sujetos que
rinden cuentas (el sujeto A de la defini-
cion) e identifica tres tipos especificos
de relaciones de rendicién de cuentas:
(1) la fortaleza del sistema de contra-
pesos institucionales (por ejemplo, la
rendicion de cuentas del poder ejecu-
tivo a la soberania popular encarnada
en el Congreso del Estado); (2) la ren-
dicion de cuentas al interior del poder
ejecutivo; y (3) la rendicién de cuentas
de cada uno de los poderes de gobierno
a los ciudadanos. Los indicadores que a
continuacién se presentan estan direc-
tamente vinculados con los elementos
clave de la definicién y sus verbos rec-
tores: los actores que rinden cuentas y
cémo informan, explican y justifican sus
acciones y decisiones a la ciudadania.

>>Los momentos de la ren-
dicion de cuentas

Los contrapesos institucionales: la
rendicién de cuentas del régimen
politico

Las entidades federativas del pais cuen-
tan con un disefio institucional cuyo
principio rector es la separacién de po-
deresy la existencia de contrapesos ins-
titucionales. Para que este disefio insti-
tucional funcione de manera correcta,
son necesarias al menos tres variables:

1. que cada uno de los poderes cuente
con propdsitos propios y diferenciados,
es decir, que no exista una fuente exter-
na de presién que condicione su actuar.
En otras palabras, los poderes del esta-
do deben ser auténomos,

2. que cada uno de los poderes del es-
tado cuente con la capacidad técnica y
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operativa para llevar a cabo sus funcio-
nes de manera coherente y consisten-
te. No serd un contrapeso institucional
efectivo, un poder ejecutivo, legislativo
o judicial que no cuente con los recur-
sos necesarios y tenga garantia de acce-
so a ellos. Lo anterior, lo mismo incluye
recursos financieros, que personales,
asf como habilidad técnica.

3. que cada uno de los poderes del es-
tado cuente con las facultades de inci-
dir de manera efectiva en el comporta-
miento y decisiones de los demads

Contar con un poder ejecutivo, un le-
gislativo y un judicial auténomos, con
garantias de operacion e incidencia, son
las condiciones minimas para tener un
efectivo sistema de contrapesos institu-
cionales, el cual, a su vez, es condicién
necesaria para la rendicidon de cuentas
de unrégimen republicano, como el que
caracteriza al Estado de Oaxaca. Enton-
ces, la evaluacién en este punto gira en
torno alaindependencia entre los distin-
tos poderes de gobierno y su capacidad
de incidencia en las decisiones de go-
bierno. Para ello, se evaltan dos indica-
dores centrales: autonomia y capacidad
de gestion.

El analisis de estas variables se concentra
principalmente en los poderes legislativo
y judicial, pues son estos los contrapesos
institucionales que histdricamente han
padecido un ostracismo mayor a lo largo
de la historia politica del pais y del estado
(hasta décadas recientes). Sobre el poder
ejecutivo sélo basta agregar a la informa-
cion proporcionada en el perfil del esta-
do, que el gobernador de la entidad pue-
de nombrar y remover de manera libre a
todos los titulares de las dependencias de
la administracion publica (excepto el pro-
curador del estado que requiere la apro-
bacidn de la mayoria de los miembros del
Congreso, pero que puede ser libremen-
te removido por el mismo gobernador).
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Tabla 1. Conformacién
Legislativa'

>>Analisis de los contrapesos
institucionales: autonomiay
fortaleza del poder legislativo

Autonomia del poder legislativo

En este rubro se evalua la probabilidad
de que los incentivos que enfrenta el
poder legislativo estén supeditados a
los incentivos del poder ejecutivo. Un
indicador sencillo —aunque no necesa-
riamente certero- de esta probabilidad
es la concurrencia de la titularidad del
poder ejecutivo con la mayoria legis-
lativa. En este sentido, tenemos que
ésta fue la situacién en Oaxaca hasta
la eleccion estatal mas reciente (2010),
pues el Partido Revolucionario Institu-
cional (PRI) predominé en el Congreso
estatal y mantuvo el control del poder
ejecutivo. Sin embargo, la fraccién par-
lamentaria del PRI contd con mayoria
absoluta sélo hasta 1995, pues a partir
de esa fecha no logré consolidar las dos
terceras partes de los escafios estatales
(aunque mantuvo mayoria calificada).
A pesar de que en los ultimos comicios
el PRI perdié un porcentaje importante

de escafios, contintda siendo una im-
portante fuerza parlamentaria, pues
se requiere de su anuencia para llevar
a cabo reformas constitucionales (que,
de acuerdo con la Constitucién local,
necesitan la aprobacion de dos tercios
de los diputados locales).

Un indicador mds preciso de concentra-
cién o pluralidad politica enla entidad es
el nimero efectivo de partidos politicos
con presencia legislativa (NEPL)cuyo
objetivo no es contabilizar el nimero
de partidos existentes en el Congreso
local, sino identificar el nimero de par-
tidos politicos que influyen en la toma
de decisiones legislativas. Asi, cuando
el NEPL oscila entre 1y 1.5 (1<NEPL<1.5)
se habla de un régimen de partido he-
gemonico, es decir, un solo partido es
capaz de dominar la arena legislativa;
obviamente, esto indica un bajo nivel
de competencia politica. Cuando el
NEPL oscilaentre 1.5y 2 (1.5<ENLP<2) se
alude a una situacidn en la que dos par-
tidos politicos dominan en la toma de
decisiones. Entre 2 y 2.5 (2<ENLP<2.5)
se habla de un bipartidismo plural, don-
de dos partidos politicos predominan,

Legislatura %PAN %PRI %PRD %OTROS
LIll: 1986-1989 8.33% 75% 4.17% 12.50%
LIV: 1989-1992 4.17% 75% 8.33% 12.50%
LV: 1992-1995 9.68% 67.74% 12.90% 9.68%
LVI: 1995-1998 11.90% 59.52% 21.43% 7.14%
LVII: 1998-2001 9.52% 59.52% 30.95% 0%

LVIII: 2001-2004 16.67% 59.52% 19.05% 4.76%
LIX: 2004-2007 14.29% 54.76% 19.05% 11.90%
LX: 2007-2010 9.52% 59.52% 14.29% 16.67%
LXI: 2010-2013 26.19% 38.10% 21.43% 14.29%

1 En caso de coalicién, se indica el partido politico preponderante.

Fuente. Elaboracién propia a partir de Eric Magar y Alejandra Rios Cézares, Conformacion partidista de las legislatu-
ras locales de México (1985-2010). Base de datos.



pero existe un tercero cuya participa-
cién afecta las resoluciones finales. Fi-
nalmente, un NEPL superior a 2.5 indica
que existe un multipartidismo en donde
mas de tres partidos politicos efectiva-
mente compiten y forman parte de las
decisiones legislativas (Klesner, 2005).

Entre 1995y 2006, el NEPL promedio en
el pais (todos los Congresos estatales)
fue de 2.26; mientras que en Oaxaca
este promedio fue ligeramente supe-
rior: 2.46. La perspectiva de la entidad
cambia si se analiza un periodo mds am-
plio: los datos indican que entre 1986 y
2010, la diversidad politica en Oaxaca
aumentd de 1.72 (régimen de partido
dominante) a (3.74) (un régimen clara-
mente multipartidista).

Lo anterior, si bien da cuenta del for-
talecimiento de la pluralidad, también

LA RENDICION DE CUENTAS EN OAXACA

alerta sobre la necesidad de generar ca-
nales efectivos de comunicacién entre
los poderes de gobierno, pues a medi-
da que aumentan el nimero de actores,
se incrementa también la necesidad de
negociacion.

>>Capacidad legislativa

La existencia de un contrapeso institu-
cional efectivo —sobre todo en el caso
del poder legislativo- no se constrifie ala
independencia de intereses y objetivos
(propdsitos) entre los poderes de go-
bierno (aunque es necesaria), demanda
también que cada uno de los poderes
del estado cuente con capacidad de ges-
tién y operativa. Para el caso del poder
legislativo hay dos indicadores muy pre-
cisos: el nivel de profesionalizacidn legis-
lativa, y la suficiencia de recursos.
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0.50

0.00
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1En caso de coalicidn, se indica el partido politico preponderante.
Fuente. Elaboracién propia a partir de Eric Magar y Alejandra Rios Cézares, Conformacion partidista de las legislatu-
ras locales de México (1985-2010). Base de datos.

Grafico 1. Numero efectivo
de partidos legislativos.
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Grafico 2. Dias de sesion y

La profesionalizacidn legislativa es un
término amplio que, sin embargo, alude
a los elementos indispensables que re-
quiere un legislador para ejercer de ma-
nera efectiva las obligaciones de crear
nueva legislacion, aprobary evaluar po-
liticas publicas, asi como, vigilar aquéllos
actores que ejercen recursos publicos.
Son tres las variables que usualmente
se atienden en este tema: el ingreso del
representante (que debe ser suficiente
como para compensar el costo de opor-
tunidad de dedicar tiempo a otras acti-
vidades profesionales), la frecuencia de
la actividad parlamentaria (que indica la
intensidad del trabajo legislativo), y la
existencia y calidad de las instituciones
que asesoran a los representantes para
llevar a cabo sus actividades.

Usando datos de 28 legislaturas es-
tatales de la Republica y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal a sep-
tiembre del 2008, tenemos que la dieta
promedio de los legisladores locales en
México fue de $63,774.83 pesos, sien-

do los valores extremos para ese afio
Guanajuato con $127,217.40 y Tlaxcala
con $29,192.44. Una caracteristica im-
portante de estos datos es que no to-
dos los congresos locales presentan el
desglose de los ingresos, por lo que no
es posible confirmar si el monto corres-
ponde sdlo a la dieta mensual, o bien si
ademas incluye compensaciones extras
0 apoyo para gastos de gestoria. En
términos de cudntos dias sesionan los
congresos estatales tenemos que en el
extremo se sesiona los 365 dias del afio
en Baja California y Michoacan y sdélo
150 dias en Jalisco, siendo el promedio
de 214 dias (esta cifra, por supuesto,
que no contempla los trabajos legisla-
tivos que ocurren fuera de los periodos
ordinarios de sesiones que indicaba la
legislacion vigente). La grafica siguien-
te muestra los datos duros de las legis-
laturas estatales.

Para permitir una mejor comparacion
de estos datos, se estandarizaron los
dias de sesidn a valores anuales (varia-
ble “tiempo’’), mientras que las dietas
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legislativas se presentan en multiplos
del salario vigente para la region A en
2008 ($52.59-$1577.70 mensuales) (va-
riable “ingreso”). Con esta informacion,
se cred un indice de profesionalizacion
legislativa que multiplica el tiempo y el
ingreso. Este indice va del valor minimo
posible de 9.62, representado por Na-
yarit (16.8 en tiempo y 0.57 en ingreso)
al valor méximo de 61.19 de Baja Califor-
nia (61.19 en tiempo y 1.0 en ingreso). La
grafica siguiente muestra los resultados
de este cdlculo para aquéllas entidades
de las cuales contamos con informa-
cién, lamentablemente no fue posible
obtener datos sobre esta variable para
ninguno de los afios solicitados para el
estado de Oaxaca.

La grafica anterior ordena de una ma-
nera mas clara el resultado que se pre-
sentd una ilustracién antes y muestra

LA RENDICION DE CUENTAS EN OAXACA

que Nayarit y Yucatdn son los estados
en donde los congresos locales presen-
taron menor profesionalizacién legis-
lativa, mientras que Guanujuato y Baja
California ocupan el extremo contrario.
Un aspecto importante a destacar de
este anadlisis es que la comparacién de
cada congreso local se hace con respec-
to al conjunto de legislaturas estatales,
es decir, no ha mediado en este estudio
un tipo ideal.

Como ha sido previamente menciona-
do, no hay informacién disponible so-
bre Oaxaca para 2007; sin embargo, en
un ejercicio equivalente -pero emplean-
do datos del 2011- tenemos que Oaxaca
ocupa el tltimo lugar (137 dias y $54,744
de dieta mensual) en el indice de profe-
sionalizacion legislativa (grafica 4).
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Grafico 3. indice de profesiona-
lizacion legislativa 2008.

Grafico 4. indice de profesiona-
lizacién legislativa 2011.
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Grafico 5. Presupuesto legis-
latura local, 2009 (millones

64

de pesos constantes).

El indice de profesionalizacién presen-
ta un dato duro y comparable de la ca-
pacidad legislativa, pero no es el unico
factor. Hay dos datos adicionales. Pri-
mero, la profesionalizacién legislativa
también involucra la existencia de apo-
yo parlamentario a través de institucio-
nes especializadas de soporte analitico
y técnico que facilitan informacion a los
legisladores para la toma de decisiones.
Hay cinco instituciones de apoyo parla-
mentario que usualmente se identifican
en las legislaturas locales: institutos de
investigaciones legislativas, bibliotecas,
sistemas de informacion, sistemas de
archivo y asesoria a comisiones (Nava
Gomar, 2004). Lamentablemente, sdlo
siete entidades respondieron a esta
pregunta, siendo Aguascalientes, Hidal-
go, Jalisco y Tlaxcala las que dieron res-
puesta positiva; mientras que Durango,
Guanajuato y Michoacan declaran no
contar con dreas de apoyo legislativo.
Oaxaca no proporciond informacion.

Segundo, la suficiencia de recursos es
un aspecto también importante para

determinar la capacidad de gestion de
las legislaturas locales. En este tema,
contamos con informacién de 30 con-
gresos locales para el afio 2009, de
acuerdo con la cual, las legislaturas es-
tatales recibieron, en promedio, 182.81
millones de pesos (pesos constantes)
como presupuesto anual (no se contd
con informacién de Michoacan y Tabas-
co). En este comparativo se observa
que la Legislatura oaxaquefia recibid
22.65% mas que el promedio nacional.

La perspectiva, sin embargo, cambia
cuando se evallian estos datos pon-
derando por poblacién o bien, como
porcentaje del presupuesto total del es-
tado. Como lo identifican las gréficas si-
guientes, bajo esta perspectiva, Oaxaca
se encuentra por debajo del promedio,
mientras que el presupuesto legislativo
visto como porcentaje del presupuesto
total es ligeramente menor al promedio.

En conclusién, para el 2010, el Congre-
so local del estado de Oaxaca logrd
consolidar una pluralidad legislativa im-
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portante al alcanzar 3.74 partidos politi-
cos con capacidad de incidencia en las
decisiones parlamentarias. Es decir, la
concentracion del poder ha dejado de
ser una caracteristica de la situacion en
el estado y por el contrario, la disper-
sion de fuerzas politicas obliga a todos
los actores al didlogo y el acuerdo. La
pluralidad imprime adn mayor peso a
la necesidad de una legislatura profe-

LA RENDICION DE CUENTAS EN OAXACA

sional y en este rubro, los datos mas
recientes indican que Oaxaca tiene un
asunto pendiente por resolver, aunque
no podemos concluir sobre cambios en
la atencién al poder legislativo debido a
la falta de informacién. Lo anterior a pe-
sar del hecho positivo de que legislatu-
ra local recibe —en comparacion con las
demas legislaturas estatales del pais- un
presupuesto razonable.
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Grafico 6. Presupuesto le-
gislatura local per capita,
2009 (pesos constantes).

Grafico 7. Presupuesto de la le-
gislatura local como porcentaje
del presupuesto total del esta-
do, 2009 (pesos constantes).
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Grafico 8. Dias de andlisis
presupuestal.
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>>Capacidad de incidencia

Los congresos estatales tienen, princi-
palmente, dos espacios de incidencia
en las decisiones de gobierno. El primer
espacio se refiere al debate presupues-
tal y la definicion de las prioridades de
gasto; mientras que el segundo aspec-
to trata de los mecanismos de control
parlamentario.

La capacidad de incidencia presupues-
tal depende de las facultades estable-
cidas por la constitucién, asi como de
la profesionalizacidn legislativa. En
el primer dmbito destaca la facultad
de la legislatura estatal para vetar o
modificar el presupuesto estatal, los

tiempos constitucionalmente determi-
nados para recibir, evaluar, modificar y
aprobar el proyecto de presupuesto de
egresos que el titular del poder ejecu-
tivo envia a la legislatura local, la exis-
tencia de comisiones especializadas, la
presencia de apoyo técnico y la flexi-
bilidad garantizada al poder Ejecutivo
para hacer enmiendas durante el ejer-
cicio fiscal.

En cuanto a los tiempos constituciona-
les, el promedio nacional de evaluacidon
legislativa del presupuesto en 2008 fue
de 35 dias, en Oaxaca este periodo se
restringe a 26 dias por debajo del pro-
medio nacional.

Gréfico 8. Dias de andlisis presupuestal
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para la presentacion y aprobacién del proyecto de presupuesto estatal en dias naturales. Los datos correspon-
den alas fechas especificas o a la situacién limite. Cuando no se establece fecha precisa para la aprobacién del
presupuesto usamos el tltimo dia de sesiones del periodo correspondiente o bien el tltimo dia del afio fiscal. La
legislacion estatal se obtuvo del sitio de Internet de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Cuando esto no
fue posible se recurrid a las paginas electrénicas de las legislaturas estatales. Todas las referencias a la legislacion
federal provienen de las versiones publicadas en la pagina electrénica de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, vigente a 2008 (con excepcién de Oaxaca que contempla la reforma constitucional de diciembre del 2010)



Histdricamente, las legislaturas esta-
tales inciden muy poco en la determi-
nacion del presupuesto estatal, de tal
suerte que son los mecanismos de con-
trol los instrumentos a los que mas se
recurre. En este rubro, las constitucio-
nes locales en México reconocen cinco
instrumentos, de los cuales los primeros
cuatro pueden suceder en cualquier mo-
mento del ejercicio presupuestal: com-
parecencias de miembros especificos
de la administraciéon publica de mane-
ra periddica, la facultad de convocar a
miembros del gobierno estatal para que
proporcionen explicaciones puntuales

LA RENDICION DE CUENTAS EN OAXACA

sobre asunto especificos, la creacién de
comisiones de investigacion, la facultad
de requerir o conducir investigaciones
o auditorias especiales, y la facultad de
fiscalizar ex post las cuentas publicas del
gobierno estatal y de los gobiernos mu-
nicipales. En promedio las legislaturas
estatales cuentan con al menos dos de
estos instrumentos. Los legisladores oa-
xaquefios cuentan con dos de estos ins-
trumentos: comparecencias especialesy
los procesos de fiscalizacion.

A diferencia del resto de las entidades
de la Republica, en donde los magis-

() ()
Comparecencia | Comparecencia
periédica especial

Estado

Comisiones de
investigacién

®) @ s)

Investigaci S
estl'gaa'o = Fiscalizacién Total
auditorias

especiales

Aguascalientes 1 1

Baja California

BC Sur 1 1

Campeche 1

Coahuila 1 1

Colima

Chiapas

Chihuahua 1

Distrito Federal 1

Durango

Guanajuato

Guerrero

Hidalgo 1

Jalisco

Mexico

Michoacan 1

Morelos 1

Nayarit

Nuevo Leon

Oaxaca 1

Puebla

Queretaro

Quintana Roo

San Luis Potosi

Sinaloa

Sonora

Tabasco

T. lina

Tlaxcala

Veracruz

Yucatan 1

Zacatecas 1

1

Total 6 24

[V] V¥R U PSR (VYRS PO PV PPN VN VRN TN PN IR PPN DN BN NS P Y FVRN (VYN VRN (VYIS P (WY (VYRS ISR P IFNO VI WV O (%)

5 3 31

Fuente: Rios Cazares, 2008. Nota: La tabla muestra las facultades establecidas por las constituciones estatales. La
legislacién estatal se obtuvo del sitio de Internet de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y cuando esto no fue

posible se recurrid a las paginas electrdnicas de las legislaturas estatales, la legislacion es vigente a marzo 2008.

Tabla 2. Controles legislativos.
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trados se nombran de acuerdo con una
terna propuesta por el Gobernador del
Estado y reciben la aprobacién del Con-
greso estatal, en Oaxaca los magistra-
dos son nombrados por el gobernador
y ratificados en un plazo no prorrogable
de 10 dias por la legislatura del estado.
Hay dos caracteristicas que llaman la
atencién del caso oaxaquefio: el nom-
bramiento es por el gobernador (es de-
cir, no hay terna de seleccién) y el plazo
para la ratificacion legislativa es fatal, lo
cual implica que de agotarse los 10 dias
sin resolucién legislativa, el gobernador
del estado cuenta con la facultad de ha-
cerunadesignacion libre. Por otra parte,
la redaccién del articulo constitucional
correspondiente no indica una mayoria
especifica para la ratificacion del nom-
bramiento, sélo requiere la anuencia de
la legislatura, la cual se puede obtener
con una pluralidad de votos. Si consi-
deramos que el quérum necesario para
sesionar siempre es el 50% mas uno de
los integrantes del congreso, tenemos
que el nombramiento de los magistra-
dos puede ratificarse con la aprobacién
de sélo 34% del total de los legisladores.
Para entender mejor esto, basta con-
trastar con Nuevo Ledn que exige dos
tercios de los diputados integrantes del
Congreso, es decir, el obligado 67% de
los legisladores estatales.

En los contrapesos institucionales, la
autonomia es un factor clave y en ésta
el proceso de nombramiento es fun-
damental; sin embargo, una variable
adicional que también incide en la auto-
nomia del poder judicial es la seguridad
en el mandato (bajo qué circunstancia
puede ser removido un magistrado), la
vigencia del mandato, y si ésta es con-
currente o no con los mandatos de los
otros poderes de gobierno, en particu-
lar del poder ejecutivo. En estos temas,
tenemos que en Oaxaca los magistra-
dos si pueden ser reelectos y su manda-

to de 15 afios supera significativamente
el promedio nacional de ocho afios.

Un periodo de quince afios al frente del
Tribunal Superior de Justicia garantiza
la profesionalizaciéon de los magistra-
dos y limita la probabilidad de concu-
rrencia de mandatos entre los titulares
del poder ejecutivo y los magistrados
del Tribunal. En suma, Oaxaca —al igual
que la Federacidn- privilegia plazos
largos de gestion que fortalecen la
capacidad de decisién y arraigo de los
magistrados. Lo anterior si'y sélo si, los
seis magistrados oaxaquefios cumplen
a término el periodo en comento. No
contamos con informacién al respecto
para hacer esta evaluacion.

La autonomia del poder judicial se for-
talece también si existen garantfas para
la suficiencia presupuestal. En algunos
estados de la Republica, existe una
prerrogativa constitucional que garan-
tiza un monto especifico para el poder
judicial. Por ejemplo, en el caso de Yu-
catdn se establece que el poder judi-
cial no podrd recibir menos del 2% del
total del gasto programable del estado;
mientras que en Tamaulipas este limite
se fij6 en 1.3% del total del presupuesto
estatal. En Oaxaca no sélo no existen
estas garantias sino que el presupuesto
asignado al poder judicial es de los mas
bajos en el pais, un poco por arriba del
promedio nacional.

Una manera distinta de ver el presu-
puesto asignado al poder judicial es
el monto per cdpita. En este sentido,
Oaxaca otorga 89.5 pesos por habitan-
te, lo que ubica como el sexto estado
que menos recursos otorga al poder
judicial, muy lejos de los 152.9 pesos del
promedio nacional.

Un dato adicional sobre el poder judi-
cial como contrapeso institucional es su
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/ 7\ Grafico 9. Niumero
34 de magistrados.
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Fuente: Elaboracién Propia a partir de Rios Figueroa, Julio. 2011. “La arquitectura institucional del poder judicial en
las entidades federativas en México”. Manuscrito

Grafico 10. Duracién del pri-
mer mandato de los Magis-
trados del Tribunal Superior
de Justicia (anos).
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Fuente: Elaboracién Propia a partir de Rios Figueroa, Julio. 2011. “La arquitectura institucional del poder judicial en
las entidades federativas en México”. Manuscrito
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Grafico 11. Presupuesto

del Tribunal Superior de
Justicia como porcentaje del
Presupuesto Estatal

(pesos constantes).

Grafico 12. Presupuesto
del Tribunal Superior

de Justicia per capita, 2009
(pesos constantes).

70

papel como control constitucional. El
Tribunal Superior del Estado de Oaxaca
no cuenta con estas atribuciones

La siguiente tabla resume toda la infor-
macién anterior para Oaxaca en com-
paracion con los estados que fueron
parte de la region sureste de acuerdo a
la categorizacidn de este proyecto.

Los tres verbos rectores de la definicién
de rendicién de cuentas tienen su con-
traparte institucional en los érganos de
transparencia y en los érganos técnicos
de evaluacién. Mientras que el meca-
nismo de sancién e incentivos estd re-
gulado por los mecanismos usuales de
control.

7%

6%

5%

4%

3%

2%
0.96%

0%

Chiapas
Jalisco
Durango
Puebla
Oaxaca
Sinaloa
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Tamaulipas
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1.62%
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San Luis Potosi
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Fuente:

Elaboracién Propia
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>>Informar

En términos de transparencia y, de
acuerdo con el andlisis de Métrica de

LA RENDICION DE CUENTAS EN OAXACA

Transparencia 2010, tenemos que Oaxa-

ca se encuentra por debajo del prome-
dio nacional. Los siguientes son puntos
centrales de atencidn para fortalecer el
sistema de transparencia de la entidad

Campeche Chiapas Guerrero Oaxaca Quintana Roo Yucatén
Seran hechos .
orel Serdn hechos por
Seran hechos |P . Serdn hechos |[Seran hechos por el Gobernadory
Gobernadory |[Seran hechos por .
por el . por el el Gobernadory sometidos ala
sometidos a el Gobernadory . .
. Gobernadory . . Gobernadory [sometidos ala aprobacion de
Nombramientos . la aprobacién |sometidos ala . . .
sometidos a la . sometidos ala [aprobacién de dos la mayoria de
S del Congreso |aprobacién del . :
aprobacién del . aprobacidn del |terceras partes del los miembros
o la Comisién |Congreso.
Congreso. Congreso. Congreso. del Congreso
Permanente en
presentes.
su caso.
6 afos en 6 afios en _ 15 afos en - . ~
q q . . 6 afios en su . 6 afios en su primer 6 afos ensu
Vigencia del Mandato |su primer su primer - su primer -
primer mandato. mandato. primer mandato.
mandato. mandato. mandato.
Después de Después de
su primer . su primer .
P Después de su P Después de su
. mandato, . .|mandato, Durante su mandato, . .
Seguridad del . . primer mandato, si| . . primer mandato, si
sison No especifica sison que podra extenderse
Mandato son confirmados, ~ son confirmados,
confirmados, .. X confirmados, |hasta por 12 afios. PR .
. seran inamovibles. . seran inamovibles.
seran seran
inamovibles. inamovibles.
Se sefiala que
en ningun caso El presupuesto
sea menor al del Tribunal no
10% del total del podra ser inferior
presupuesto al dos por ciento
7 de egresos del total del gasto
Garantia Presupuestal No No g. No No &
autorizado programable,
para el ejercicio el cual no serd
correspondiente a disminuido
las Dependencias respecto al del afio
del Gobierno del anterior.
Estado.
Numero de 3 7 . 6 9 "
Magistrados
Reeleccion Si Si Si Si Si Si
todas aquellas controversias
controversias constitucionales, .
q . Controversias
Acciones de control |y asuntos que acciones de o
No No No constitucionales

const.

determinen las
leyes

inconstitucionalidad
local y las acciones por
omisidn legislativ

Tabla 3. Cuadro resumen: Tribu-
nales Superiores de Justicia en
Estados Seleccionados.
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>>LA RENDICION DE CUENTAS AL INTERIOR DE LAS

INSTANCIAS GUBERNAMENTALES. LOS VERBOS RECTO-
RES: INFORMAR, EXPLICAR Y JUSTIFICAR

Griafico 13. Evaluacién de la
normatividad.

72

Con respecto a la calidad de la norma-
tividad en el estado los resultados son:
La Métrica de Transparencia también
evalud tres dmbitos adicionales del
sistema de transparencia estatal: el
proceso de respuesta a solicitudes de
informacion (usuario simulado), la cali-
dad delos portales de internet guberna-
mentales y la capacidad institucional del
drgano garante de la entidad. En la pri-
mera dimensién, Oaxaca no obtuvo un
resultado medio, pues aunque los suje-

tos evaluados respondieron dentro del
plazo legal y por debajo del promedio
de respuesta nacional, la calidad de la
informacién proporcionada fue menor
que el promedio nacional. Este es un
punto central de atencién para todos
los sujetos obligados en el estado.

Si se desagrega esta informacion por el
tipo de sujeto obligado, tenemos que
los municipios son los que mayores com-
plicaciones enfrentan (principalmente

Ve

Responsabilidades
y sanciones

Recurso de revisién

Procedimiento
de acceso

Principios
1.

o

~N

Informacion
confidencial

e Promedio Nacional Sin la Federaciéon ~ ====0Oaxaca
. J
Variable Oaxaca | Promedio por dimensiéon

Principios 1.00 0.97
Sujetos obligados 0.97 0.77
Informacién publica de oficio 0.56 0.65
Informacién reservada 0.95 0.88
Informacion confidencial 0.60 0.51
Datos personales 0.80 0.69
Disposiciones de archivo 1.00 0.55
Organo garante 0.84 0.82
Disefo institucional 0.80 0.74
Procedimiento de acceso 0.50 0.88
Recurso de revisién 0.56 0.61
Responsabilidades y sanciones 1.00 0.97

Fuente: Métrica de la transparencia 2010.



en la calidad de la informacién) segui-
dos del Poder Ejecutivo que, contrario
a lo usual, tuvo una baja calificacion en
calidad. Los demas sujetos obligados
que fueron evaluados (poder legislati-
vo, judicial, drganos desconcentrados y
drganos auténomos) tuvieron una califi-
cacidn razonable y respondieron dentro
del plazo establecido por la ley.

En cuanto a la evaluacidn de los portales
de internet, vuelve a destacar la situa-

LA RENDICION DE CUENTAS EN OAXACA

cion de los gobiernos municipales (dis-
tintos al municipio capital) que se en-
cuentran muy por debajo del promedio
estatal. Un dato alarmante es que las
tres dependencias que también estan
por debajo del promedio es la oficina
del titular del ejecutivo, la secretaria de
finanzas y el Instituto Electoral. Destaca,
sin duda, el puntaje del Tribunal Supe-
rior de Justicia (recordar presupuesto) y
el municipio de Oaxaca de Judrez.
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Fuente: Métrica de la transparencia 2010.

Grafico 14. Evaluacion usuario si-
mulado, resultados nacionales.
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llustracion 1. Evaluacion usuario
simulado: Oaxaca
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En cuanto a las capacidades institucio-
nales del drgano garante, Oaxaca se en-
cuentra en el doceavo lugar por encima
del promedio nacional.

Hay factores enddgenos y exdgenos
que requieren atencién para fortale-

cer al drgano garante de la entidad. En
cuanto a los primeros, es importante
que el érgano garante genere manuales
de operacidn, asi como estrategias de
evaluacién de personal.

Grafico 15. Evaluacién por- (7 N
tales de Internet. 080 7
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Grafico 16. Evaluacién de capaci- \ J
dades institucionales del érgano Fuente: Métrica de la transparencia 2010.
garante, resultados nacionales.
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Fuente: Métrica de la transparencia 2010.
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J

Direccion
1.00 —
0.80-+
— — — - Nacional
Oaxaca
Operacion Organizacién
Promedio
Oaxaca .
Nacional

Direccion Capacidad directiva 0.56 0.52
Manual de procedimientos 1 0.58
Manual de operacién 0 0.55
Organizacion |Perfil de puesto 1 0.85
Evaluacién 0 0.36
Gestion archivistica 1 0.24
Presupuesto 0.7 0.52
., Personal 1.0 0.50

Operacion .
Tecnologia 0.50 0.63
Estadisticas 1 0.91

Fuente: Métrica de la transparencia 2010.

La tabla siguiente muestra a detalle los  >>Explicar y justificar

resultados finales por cada dimensidon

no sdlo para Oaxaca, sino también para  En el andlisis sobre la rendicién de cuen-
el resto de las entidades de la Republica.  tas de los gobiernos estatales, Rios C&-

zares y Cejudo (2010) argumentan que
un sistema de rendicion de cuentas
requiere que el desempefio guberna-

Grafico 17. Evaluacion de ca-
pacidades institucionales del
dérgano garante.
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Tabla 4. Cuadro resumen:

78

Organos Garantes.

Valores Valores
Valores Valores . .
Estado .. usuario capacidades
normatividad portales . .

simulado inst.
Aguascalientes 0.673 0.972 0.841 0.721
Baja California 0.490 0.801 0.798 0.153
Baja California Sur 0.523 0.531 0.677 0.325
Campeche 0.802 0.806 0.856 0.403
Chiapas 0.733 0.897 0.964 0.734
Chihuahua 0.710 0.791 0.927 0.589
Coahuila 0.941 0.760 0.873 0.485
Colima 0.637 0.654 0.736 0.281
Distrito Federal 0.944 0.978 0.943 0.808
Durango 0.870 0.642 0.815 0.436
Estado de México 0.690 0.821 0.931 0.807
Guanajuato 0.600 0.885 0.981 0.721
Guerrero 0.639 0.619 0.829 0.573
Hidalgo 0.804 0.914 0.380 0.536
Jalisco 0.693 0.846 0.911 0.654
Michoacan 0.633 0.648 0.907 0.304
Morelos 0.867 0.794 0.878 0.351
Nayarit 0.756 0.774 0.779 0.581
Nuevo Ledn 0.910 0.725 0.909 0.636
Oaxaca 0.799 0.579 0.802 0.676
Puebla 0.784 0.582 0.839 0.470
Querétaro 0.691 0.515 0.731 0.396
Quintana Roo 0.751 0.852 0.332 0.739
San Luis Potosi 0.820 0.791 0.873 0.791
Sinaloa 0.797 0.832 0.873 0.561
Sonora 0.722 0.956 0.858 0.482
Tabasco 0.845 0.882 0.864 0.789
Tamaulipas 0.861 0.883 0.923 0.284
Tlaxcala 0.760 0.606 0.572 0.761
Veracruz 0.926 0.774 0.901 0.790
Yucatan 0.873 0.793 0.865 0.561
Zacatecas 0.789 0.821 0.823 0.587
Federacién 0.806 0.961 0.911 0.693
Promedio nacional 0.762 0.778 0.821 0.566

Fuente: Métrica de la transparencia 2010. Los valores van de 0 a 1 siendo 1 el valor maximo




mental sea evaluado y que esas eva-
luaciones no sélo sean insumos para
la toma de decisiones, sino también
informacién disponible que permita en-
tender justamente, la toma de decisio-
nes del gobierno. Evaluar y someter al
escrutinio publico dichas evaluaciones,
ademads de hacerlas vinculantes es uno
de los principios centrales para poder
ofrecer una explicacion de las decisio-
nes de gobierno.

En este sentido, la informacién disponi-
ble es casi nula. Sélo ocho estados dieron
informacion al respecto (Aguascalientes,
Colima, Distrito Federal, Durango, Gua-
najuato, Jalisco, Michoacdn, Morelos)
siendo Colima, Distrito Federal y Gua-
najuato los unicos estados que indicaron
contar con legislacién de evaluacién de
la administracién publica. Sobre la exis-
tencia de alguin drgano encargado de la
Evaluacién del Desempefio de la Adminis-
tracién Publica, sélo Distrito Federal, Gua-
najuato y Jalisco indican contar con dicho
organo (respondieron seis entidades:
Aguascalientes, Durango y Michoacan
no cuentan con un drgano de esta natu-
raleza). En términos de evaluacion del
desempefio, sélo Guanajuato y Jalisco
cuentan con un sistema, mientras que
Aguascalientes, Durango, Oaxaca y Que-
rétaro indicaron lo contrario. En suma,
no contamos con informacién suficiente
para saber si Oaxaca contempla una legis-
lacién de evaluacidn de la administracién
publica, si ha cumplido con la reforma
constitucional federal de mayo del 2008.
Lo que se sabe, indica que en el estado
todavia hay un trecho por recorrer en los
sistemas de evaluacién del desempefio.

LA RENDICION DE CUENTAS EN OAXACA

>>Sanciones e incentivos:
el control interno

Las contralorias estatales (o sus equiva-
lentes) son las instituciones encargadas
de lo que cominmente se conoce como
control interno de la administracion
publica (en contraparte a las entidades
de fiscalizacién superior que son las
encargadas de llevar a cabo el “control
externo”). La caracteristica de interno o
externo se define de acuerdo a si la insti-
tucién que controla pertenece o no a la
institucion que ejerce el gasto sujeto de
revision. Una caracteristica del control
interno es que usualmente es simulta-
neo al ejercicio presupuestal y se apoya
en auditorfas concurrentes con la eje-
cucion del presupuesto (Rios-Cazares y
Pardinas, 2008).

Todas las administraciones publicas es-
tatales en el pais consideran una entidad
encargada de establecer normas para la
vigilancia, fiscalizacién y control de sus
dependencias y entidades. En Oaxaca,
la dependencia encargada de estas fun-
ciones es la Secretarfa de la Contralorfa
(ahora Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental), la cual
debe vigilar el correcto funcionamiento
de todas las dependencias que confor-
man la administracién publica centrali-
zada y descentralizada de la entidad.

Al igual que en los contrapesos institu-
cionales, la efectividad de un instrumen-
to de control depende de que éste se
encuentre libre de presiones (no vincu-
los) que puedan sesgar las actividades
propias de control. En el caso de las con-
tralorfas, éste es un tema particularmen-
te complejo, pues no se espera inde-
pendencia de la contraloria al titular del
Ejecutivo, sélo autonomia de gestion.
De hecho, en todos los casos de los que
contamos con informacion, el contralor
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Tabla 5. Actor(es) que define(n)
la organizacién administrativa
de la Contraloria [ Actor(es) que
designa(n) los mandos directi-
vos de la Contraloria, 2008.

del estado es nombrado directamente
por el gobernador y puede ser removido
del cargo por él mismo. Sdlo en el caso
de Durango se exigen requisitos especi-
ficos para esta posicion.

Para el andlisis de la libertad de accién
de las contralorias estatales, México Es-
tatal, se enfoca principalmente en los
contralores internos (o su equivalente)
y en la libertad del contralor del estado
para decidir la organizacién interna de la
dependencia, los mandos directivos, los
contraloresinternosy su plan de trabajo.
Sobre este tema, en ocho contralorias
estatales es el titular quien determina la

organizacion interna de la dependencia,
asi como la designacion de los mandos
directivos. En el resto de los casos con
informacion, el gobernador del Estado
interviene. El caso extremo es el Esta-
do de México, donde la contraloria esta
subordinada a las decisiones de la Secre-
taria de Finanzas. Lamentablemente, no
contamos con informaciéon de Oaxaca
sobre estos temas.

En cuanto a los contralores internos
(sélo dos estados - Chihuahua y Mi-
choacén- indican que estos no son los
encargados de realizar las labores pro-
pias de vigilancia y control en las depen-

Organizacion administrativa
Con'tralor (o Contralor con aval Gobernador Otro
equivalente) del gobernador
Campeche*
Chihuahua
Guanajuato
Contralor(o | Guerrero Jalisco
equivalente) | Morelos
Sonora
Veracruz
Yucatan
§ Aguascalientes
B Baja California*
= Baja California Sur
Y | Contralor | Puebla Colima
S | con aval del | QuintanaRoo | Michoacén
& | gobernador Zacatecas Nayarit
= Nuevo Ledn
Sinaloa
Tlaxcala
Estado de
Gobernador Durango Mé,xico
Tamaulipas (Sriade
Finanzas)
Otro
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dencias y entidades de la administracion
publica estatal), se tiene que en trece
entidades, son designados por el propio
titular de la contraloria, en cinco estados
esta designacion es prerrogativa del go-
bernadory en cuatro mas la designacién
es responsabilidad del titular de la enti-
dad a la que se encuentra adscrito este
funcionario. Oaxaca destaca en este
rubro porque los contralores internos
lo mismo son designados por el titular
de la entidad y ademds dependen je-
rarquicamente de él. Este esquema de
incentivos disminuye la probabilidad de
un ejercicio auténomo. Nuevamente,
Oaxaca se quedd fuera del andlisis por
ausencia de datos.

LA RENDICION DE CUENTAS EN OAXACA

Un factor clave en las labores de contra-
lorfa para garantizar la auténtica libertad
de accidn estd dado por quién determina
el plan de trabajo de la institucidn (el nu-
mero y tipo de auditorias a realizar por
parte de la Contraloria del estado). Enla
mayoria de las entidades, este plan de
trabajo se define con base en un manual
0 programa operativo; mientras que en
algunos casos el titular de la Contraloria
determina este plan y sélo en el caso de
Yucatdn se requiere aprobacién del Go-
bernador. No hay datos para Oaxaca.

Las contralorias estatales, a pesar de la
magnitud de sus labores, son pequefias.
Datos de 11 estados de la Republica in-

Tabla 6. Designacién y de-

pendencia jerarquica contra-

lores internos, 2008.

Designacion del Contralor interno

Titular de la
Contraloria (o
equivalente)

Titular de la

Gobernador St e

Otro

Baja California
Colima
Guanajuato
Morelos
Puebla
Quintana Roo
Sonora
Tlaxcala
Yucatan
Veracruz

Titular de la
Contraloria (o
equivalente)

z

ia jerdrquica

Durango
Estado
México
Tamaulipas

de | Jalisco

Gobernador

Campeche

Aguascalientes
Baja California
Sur*

Nayarit**

Dependenc

Titular de Ila

dependencia

Guerrero
Sinaloa
Zacatecas

Nuevo Ledn

Otro

* La designacidn de los contralores se realiza en acuerdo con el gobernador y el titular de la dependencia.
** Aunque dependen del titular de la dependencia, “existe una coordinacién plena entre la contraloria general y [las entidades paraestatales]
para realizar las funciones que en materia de control interno existen en la entidad y que tienen alcance obligatorio para ellas”.
Fuente: Rios Cazares y Cejudo, 2010: tabla 8
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Tabla 7. ;Quién define el nimero e Titular de
y tipo de auditorias a realizar por Manual o Titular de contraloria con

, contraloria en .. Titular de
parte de la Contraloria del Es- programa iy aprobacidn .,
tado? 2008 e colaboracion con contraloria

R . del titular del
directores de area . .
Ejecutivo

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Colima
Edo. de México
Michoacan
Morelos Durango
Nuevo Ledn Guanajuato , Chihuahua
Yucatan .
Puebla Guerrero Jalisco
Quintana Roo Nayarit
Sinaloa
Sonora
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Zacatecas

dican un promedio de 162 servidores Secretaria de la Contraloria contaba con
publicos a su servicio, de los cuales casi 290 trabajadores de los cuales 64.14%
la mitad son personal de confianzay el  son de confianza.

resto personal de base. En Oaxaca, la

Grafico 18. Personalde - ~N
la Contraloria, 2009. 0 200 400 600 800 1000
I | | | | |
Chihuahua
Baja California
Durango
Sinaloa W Base
Michoacan [ Confianza
Zacatecas
Yucatan W Otros
Oaxaca
Jalisco
México
Distrito Federal
. J

Fuente: Elaboracién Propia a partir de Solicitudes de Informacién Publica.
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Ponderando la capacidad de la contra-
loria del estado de acuerdo al total del
personal con que cuenta la institucion,
tenemos que para el 2009, en Oaxaca
habia 12.6 servidores publicos de Ia Se-
cretarfa de la Contralorfa por dependen-
cia de la administracion publica estatal.
Si bien este dato puede resultar dra-
matico, en términos comparados, no lo
es tanto. Como lo muestra la grafica si-
guiente, Oaxaca no es la entidad mds dé-
bil en este sentido y, por el contrario, se

LA RENDICION DE CUENTAS EN OAXACA

encuentra por encima del promedio (de
acuerdo a los datos de las 11 entidades
que se muestran). Destaca, sin duda, el
tamafio ponderado de la contraloria (o
equivalente) del Distrito Federal.

En términos presupuestales, tomando
como ponderacion el porcentaje que
representa el presupuesto de la Contra-
loria del presupuesto estatal global, se
tiene que Oaxaca recibe menos del pro-
medio de las entidades analizadas.
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Griafico 19. Personal de la
Contraloria /| Nimero de
Dependencias, 2009.

Grafico 20. Presupuesto de la
Contraloria como porcentaje del
Presupuesto del Estado, 2007.
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Grafico 21. Evolucién del presu-
puesto dedicado a Desarrollo
Municipal dentro del eje de Gobi-
erno Transparente y de Calidad
(Millones de pesos constantes).

Grafico 22. Evolucion en la distribu-
cién del Presupuesto en el eje de
Gobierno Transparente y de Calidad.
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Para Oaxaca fue imposible obtener el
presupuesto especifico de la Secreta-
rfa de la Contraloria para los afios de
analisis, pues el presupuesto estatal se
organizd de acuerdo a ejes tematicos.
Siguiendo la descripcién de cada eje,

a continuacién presentamos la evolu-
cién del presupuesto asignado al eje
de Gobierno transparente y de calidad
que es al que pertenecen las activida-
des de contralorfa.

Ve

5500 —

5,414.58

5,377.61
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5200 —
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Fuente: Elaboracién Propia a partir de Solicitudes de Informacién Publica.
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>>LOS TEMAS CRITICOS DE LA AGENDA EN RENDICION

LA RENDICION DE CUENTAS EN OAXACA

DE CUENTAS PARA OAXACA

Con base en el analisis de algunos indi-
cadores claves de las instituciones pila-
res de los contrapesos institucionales y
de los verbos rectores de la rendicion
de cuentas en el estado de Oaxaca se
pueden derivar las siguientes conclu-
siones generales.

Fortalecer al poder legislativo: un primer
aspecto de atencion es el acceso a infor-
macion basica del poder legislativo. En
segundo término (aunque no menos im-
portante) es fortalecer la capacidad de
incidencia del congreso local en el esta-
do, pues los datos disponibles sugieren
una debilidad institucional que incide de
manera directa en la efectividad de los
contrapesos institucionales.

Fortalecer la transparencia de las insti-
tuciones publicas del estado: Es preocu-
pante la ausencia de informacién sobre
las caracteristicas del Congreso Estatal y
algunas dependencias del poder ejecu-

tivo. También resulta relevante revisar
el desempefio de dependencias criticas
del poder ejecutivo (gobierno y finan-
zas). Sin informacién disponible es im-
posible una evaluacién adecuada.

Atender a problemadtica en el tema que
enfrentan los gobiernos municipales.
Una manera de hacerlo serfa fortalecer
al drgano garante para apoyar de mane-
ra directa a los gobiernos municipales
que enfrentan retos en esta materia.

Ofrecer alguna garantia de suficiencia pre-
supuestal para el poder judicial del estado.

Generar un efectivo sistema y politica
publica de evaluacidn del desempefio
que no sélo cumpla con los minimos del
decreto presidencial de mayo del 2008,
sino también que genere mecanismos
legislativos para que los resultados
sean vinculantes para las autoridades
competentes.

85






La Educacion en el Estado
de Oaxaca 2007-2009

>> PRESENTACION

Entérminos generales, un gobierno estatal efectivo enmateria
educativa es el que minimamente distribuye de forma eficiente
sus recursos disponibles con el objetivo de establecer una
infraestructura suficiente y adecuada de educacidn publica
en todos los niveles (preescolar, bdsica, media superior,
normal), ademds de que incrementan la probabilidad de que
los alumnos accedan a niveles superiores de educacion.
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>>:QUE HACEN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN MATERIA

EDUCATIVA?

88

>>Facultades Exclusivas

1. Prestan los servicios de educacion ini-
cial, basica y normal.

2. Proponen contenidos regionales para
preescolar, primaria, secundaria y normal.

3. Ofrecen servicios de formacién, ac-
tualizacién y capacitaciéon magisterial.

4.Revalidan y otorgan equivalencias de
estudios de educacién preescolar, basi-
caynormal.

5. Regulan las autorizaciones a particu-
lares para impartir educacién preesco-
lar, basica y normal.

>>Facultades Concurrentes
con la Federacion

1. Prestar servicios de educaciéon dis-
tintos a la inicial, basica, normal y de
actualizacion.

2. Otorgar conjuntamente reconoci-
mientos con validez oficial.

3. Editar libros y producir otros materiales
didacticos que no sean los obligatorios.

4. Difundir publicaciones mediante los
servicios de bibliotecas publicas.

5. Promover investigacién parala inno-
vacion educativa.

6. Impulsar el desarrollo de la ense-
fianza tecnoldgica y de la investigacion
cientifica.

7. Fomentar la lectura.

8.Promover la cultura fisica y deportiva.




>>:COMO MEDIMOS LAS ACTIVIDADES ESTATALES EN

MATERIA EDUCATIVA?

>>Insumos

1. Recursos provenientes del Fondo de
Aportaciones para Educacidon Bdsica
(FAEB)

2. Alumnos inscritos en educacidn basi-
ca en edad normativa

3. Promedio de alumnos por docente
en educacion basica

4. Porcentaje de escuelas de educacion
basica con al menos una computadoray
con internet para la ensefianza

5. Nimero y capacidad de los bachille-
ratos tecnoldgicos existentes en la en-
tidad

6. Investigadores pertenecientes al SNI
que residen en la entidad

LA EDUCACION EN EL ESTADO DE OAXACA 2007-2009

>>Procesos

1. Tasa de cobertura bruta en educacién
basica

2. Tasa de cobertura bruta en educaciéon
media superior

>>Resultados

1. Tasa de desercidon en distintos niveles
de educacién

2. Tasa de absorcidn en distintos niveles
de educacion

3. Probabilidad de transito normativo
en distintos niveles de educacién

4. Logro escolar de los alumnos a partir
de pruebas nacionales
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>>PRINCIPALES RESULTADOS Y HALLAZGOS

Griafico 1. Recursos provenientes
del FAEB 2008 (millones de pe-
sos constantes) y variaciéon con

respecto a 2007.

Grafico 2. Alumnos inscritos
en educacion basica en edad
normativa (2008) y porcenta-
je de nifias.

>>Insumos: recursos financieros,

humanos y de infraestructura
Conrelacidnalosrecursos proveniente del
Fondo de Aportaciones para la Educacion
Bésica (FAEB), el estado de Oaxaca recibid
8,955.21 millones de pesos en 2008, que
representa un incremento de mas de 1.8
por ciento respecto del afio anterior (Gra-
fico 1). Con este monto, la entidad se ubica
en el cuarto lugar a nivel nacional.

El monto otorgado a las entidades fede-
rativas por el FAEB depende, fundamen-
talmente, de la matricula escolar en edu-
cacion basica; lo que resulta en una alta

correspondencia entre los recursos reci-
bidos por el estado de Oaxaca con este
indicador. Como se observa en el Grafico
2, laentidad ocupé en 2008 el onceavo lu-
gar a nivel nacional de alumnos inscritos
en educacién bdsica en edad normativa
con una matricula de poco mds de 628 mil
estudiantes, de los que 50.88 por ciento
son mujeres. En el gréfico 3, puede obser-
varse con mayor claridad la correlacion
entre la asignacion de recursos del FAEB
y la matricula en educacién bdsica para
todas las entidades federativas.

Otro elemento de insumos que se consi-
dera relevante es el nivel de saturacion
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0 sobrecupo de las aulas en educacidon
basica; ya que dicho elemento puede
repercutir en la calidad educativa. A
partir del cdlculo del promedio de alum-
nos que corresponden a cada docente
en escuelas de educacidn bdsica para
2008, se identificd que el estado de
Oaxaca ocupa el sexto lugar nacional, al

contar con una relacién de poco mas de
20 alumnos por cada docente. De este
modo, se encuentra en niveles cerca-
nos a las entidades lideres en la mate-
ria (Grafico 4), aunque es probable que
este dato esté asociado a la dispersidon
poblacional en el estado.
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Elaboracién Propia. Fuente: Sistema Nacional de Informacién Educativa. SEP-Federal

Griafico 3. Relacién entre re-
cursos recibidos por el FAEB
(miles de pesos constantes) y
alumnos inscritos en educacién
basica en edad normativa 2008.

Grafico 4. Promedio de alum-
nos por docente en escuelas
de educacién basica 2008.
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Grafico 5. Porcentaje de es-
cuelas de educacion basica con
al menos una computadora
para la ensefianza 2008 y vari-
acién con respecto a 2007.

Grafico 6. Porcentaje de es-
cuelas de educacion basica
que cuentan con Internet
para la ensefianza 2009 y va-
riacién con respecto a 2007.

Un elemento adicional de insumos que
indica el compromiso estatal en materia
educativa, y que incide en los procesos
de aprendizaje es la infraestructura dis-
ponible para la ensefianza en las escue-
las. Para evaluar este rubro, se utiliza el
porcentaje de escuelas de educacidon
basica que cuentan con computadora
con conexién a Internet para la ense-

flanza. En el estado de Oaxaca, 3,512
escuelas de educacién bdsica cuentan
con una computadora, esto es 34.6%
de las 10,151 escuelas de educacién con
financiamiento estatal para el ciclo es-
colar 2008-2009. Este resultado ubica a
Oaxaca en el lugar 28 a nivel nacional
en esta variable.
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Sibien el hecho de que las escuelas cuen-
ten con computadoras puede conside-
rarse un factor positivo para la ensefian-
za, dichas herramientas potencian su
utilidad al contar con acceso a internet.
En este temay, no obstante el esfuerzo
por equipar los centros de ensefianza
con computadoras, Oaxaca continua re-
zagado, puesto que solamente 1,241 de
las 10,151 escuelas de educacidn basica
cuentan con internet (esto es, 14.12% del
total), esto ubica al estado dentro de los
Gltimos lugares a nivel nacional en esta
variable (Grafico 6).

Pese a encontrarse en los ultimos luga-
res, estd mejor posicionado respecto a
otros estados con menores niveles de
marginacién, como Zacatecas y San Luis
Potosi. Sin embargo, resulta contrapro-
ducente el retroceso en el nimero de es-
cuelas con acceso ainternet (de 1,442 en
2007 a 1,241 en 2009) (Grafico 6). Una si-
tuacién similar se presenta en el porcen-
taje de escuelas que cuentan con com-

LA EDUCACION EN EL ESTADO DE OAXACA 2007-2009

putadoray conexidn a internet. Al juntar
ambos aspectos, se tiene que Oaxaca
ha disminuido mas de cinco puntos por-
centuales de 2007 a 2009 (de 40.93% a
35.34%), lo que significa que, del total de
escuelas que cuentan con computadora,
solamente el 35.34% de ellas cuenta tam-
bién con internet. (Gréfico 7) El nivel de
2007 lo hubiera ubicado por encima del
Estado de México (cuatro lugares por
arriba de su nivel real en 2009).

Otro dmbito de la politica educativa en
el que los gobiernos estatales tienen un
papel central es el nivel de educacidn
técnico y medio superior. Oaxaca ocu-
pa el noveno lugar a nivel nacional en el
nimero de bachilleratos tecnoldgicos,
pues cuenta con 85 instituciones de este
tipo para 2009 (Gréfico 8). No solamen-
te se encuentra dentro de los diez pri-
meros estados en este rubro, sino que
también se incrementd el nimero de ba-
chilleratos de este tipo desde 2007.

Grafico 7. Porcentaje de las
escuelas de educacién basi-
ca con computadora para la
ensefianza, que cuentan con
conexion a Internet 2009.
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Grafico 8. Bachilleratos tec-
nolégicos existentes en la en-
tidad 2009; y variacion nomi-
nal con respecto a 2007.

Griafico 9. Alumnos por

bachillerato tecnolégico 2009
y porcentaje de la poblacién
de la entidad entre 15y 19
anos cubierta por los bachil-
leratos tecnolégicos.
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En lo que respecta a la saturacién de los
planteles, en el estado de Oaxaca los
bachilleratos tecnoldgicos cuentan en
promedio con 470 alumnos, con lo que
ocupa el lugar diecisiete en saturacién
a nivel nacional y se coloca en una po-
sicién intermedia. De la misma forma,
y a partir de informacién recopilada del
Censo 2010, solo 9.81% de la poblacién
entre 15 y 19 aflos se encuentra cubier-
ta por los bachilleratos tecnoldgicos de
la entidad; cifra muy inferior si se com-
para con otras entidades como Colima
(28.36%) y Tamaulipas (18.22%). Si bien es
cierto que los bachilleratos tecnoldgicos

no son la Uinica opcién de educacion me-
dia superior existente, la comparacidn
entre estados - y la presentacién mas
adelante de la cobertura en el nivel me-
dio superior — podria revelar la existen-
cia de un cuello de botella no atendido
en la entidad en este nivel de educacion.

Un ultimo indicador de insumos que re-
sulta importante resaltar es la variacién
porcentual en el nimero de investiga-
dores pertenecientes al SNI en la enti-
dad entre 2007 y 2009. Oaxaca tuvo uno
de los crecimientos mds importantes en
el pafs, al incrementar el nimero de in-




vestigadores nacionales en su territorio
en un 28.07%, pasé de 114 a 146 investi-
gadores. Si bien en términos nominales
todavia ocupa un nivel medio-bajo en el
ndmero de investigadores pertenecien-
tes al SNI con respecto a otras entidades
del pais, el incremento porcentual de los
ultimos afios podria indicar un impulso
a la creacién de espacios para la inves-
tigacién que incide positivamente en la
calidad de la educacion superior.

>>Procesos: tasas de cobertura
en niveles de educacién compe-
tencia de las entidades federativas

Con relacién a las tasas de cobertura
bruta en diversos niveles de educacién,
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se observa que auln persisten rezagos
en el estado de Oaxaca, pues se sitla
en el décimo lugar en lo que respecta
al nivel de cobertura bruta en educa-
cién basica con 93.18 por ciento. Esto
la ubica por encima de estados con
menores niveles de marginaciéon como
Nuevo Ledn y Sinaloa, pero por debajo
de Guerrero. Comparativamente, existe
una brecha importante respecto de los
primeros lugares en este rubro: Distrito
Federal, Campechey Baja California Sur,
donde la cobertura en educacién basica
se encuentra en niveles superiores a 97
por ciento.

La situacidon cambia drasticamente al
observar los niveles de cobertura en
educacion media superior. El estado
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Grafico 10. Variacién porcen-
tual en el nimero de inves-
tigadores pertenecientes al
SNI residentes en la entidad,
2007-2009.

Grafico 11. Tasa de cobertu-
ra bruta en educacion basica
2009 y variacién porcentual
con respecto a 2008.
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Grafico 12. Tasa de cobertura
bruta en educaciéon media
superior 2009 y variacién
con respecto a 2007.

Grafico 13. Relacién entre cobe-
rtura bruta en educacioén basi-
ca y media superior 2008.

tiene sdlo 58.1% de cobertura. Con res-
pecto al resto de las entidades federa-
tivas del pais, Oaxaca ocupa el lugar 22
y estd muy lejos de los primeros lugares
en la materia, Distrito Federal (97.1%) y
Tabasco (76.2%) (Grafico 12).

Es claro que Oaxaca se encuentra re-
zagado a nivel nacional en materia de
cobertura, sobre todo en la educacién
media superior. El grafico 12 refuerza
esta conclusidn, pues se observa la re-
lacién entre los niveles de cobertura
bruta basicos y medio superior del pais,
y muestra que existe una amplia brecha
entre los estudiantes egresados de la

educacion bdsica que no contintdian sus
estudios en el nivel medio superior en
Oaxaca. Estos resultados y relaciones
colocan a la entidad en los ultimos luga-
res en este rubro.

>>Resultados

Con respecto a los resultados de politi-
ca publica en materia educativa, el ana-
lisis se hace con indicadores de deser-
cién escolar, de absorcién y de transito
normativo entre niveles educativos, asi
como resultados en pruebas estanda-
rizadas que permiten identificar la cali-
dad de la educacién en los estados del
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pais. Con relacidn a los niveles de deser-
cién general en educacién basica para
2008 (Grafico 14), Oaxaca ocupa el ter-
cer lugar nacional al contar con una tasa
de 5% general, y de 4.11% para las nifias.

No obstante, Oaxaca cuenta con una
tasa de desercién en educacién media
superior de 13.8%, lo que la coloca por

LA EDUCACION EN EL ESTADO DE OAXACA 2007-2009

debajo de la media nacional (15.96%) en
2009. De este modo, Oaxaca es el sexto
estado con mejor desempefio en este
indicador a nivel nacional, aunque el
dato debe matizarse dados los niveles
de cobertura.

Con respecto a las dimensiones de ab-
sorcién (nimero de egresados de un ni-
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vel educativo dado, que logran ingresar
al nivel siguiente) y transito normativo
(definido por el INEE como la probabi-
lidad de que un alumno que ingresa a
los 6 afios a primer grado de primaria 6
12 a primero de secundaria, se inscriba
a los 12 afios a primero de secundaria 6

(Gréficos 16 y 17), ocupa las dltimas posi-
ciones en los indicadores de tasa de ab-
sorcién de primaria a secundaria (92.5%)
y de probabilidad de transito normativo
de primaria a secundaria (0.6).

Los rezagos mds importantes se dan

en la Probabilidad de Transito Normati-
vo entre secundaria y educacién media
superior. De acuerdo con los resultados
presentados en el Grafico 18, Oaxaca
ocupa una de las ultimas posiciones en

alos 15 a primer afio de media superior,
respectivamente), el estado de Oaxaca
presenta resultados por debajo de la
media nacional, lo que lo ubica en los
Gltimos lugares. En la educacion basica

Grafico 16. Tasade absor- [~ h

cién de educacién primaria
a secundaria 2009.
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este indicador (0.58) y cuenta con una
amplia brecha en la materia respecto de
entidades lideres como Baja California
Sur (0.84) y Tabasco (0.79). Este resulta-
do refuerza algunos indicadores arriba
presentados en donde se destacaba el
rezago importante que existe en Oaxa-
ca en el nivel de educacién media supe-
rior, particularmente en la capacidad de
captacién de una demanda creciente,
pero con una infraestructura adn débil.

Los indicadores mejoran cuando se pre-
senta el transito entre el nivel medio su-
perior y el superior. Sin embargo, Oaxa-
ca, con un nivel de 87.85%, se encuentra
aun lejos de la media nacional. El incre-
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mento en estos niveles de transito pue-
de deberse a la baja proporcién de los
alumnos que ingresaron a la educacion
media superior, que es mucho menor
que en otras entidades con una educa-
cién media superior mds sdlida.

Un dltimo elemento que nos permite
observar los resultados en materia de
politica educativa de las entidades fede-
rativas es la evolucién de los resultados
en la prueba ENLACE. A continuacidn,
se presenta el cambio en puntos por-
centuales de alumnos de Oaxaca que
obtuvieron un nivel de desempefio in-
suficiente en las distintas pruebas que
son aplicadas a los alumnos de primaria,
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Grafico 18. Probabilidad de
Transito Normativo de se-

cundaria a media superior

general y de nifias 2008.

Grafico 19. Tasa de absorcion
de educaciéon media supe-
rior a superior 2008.
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Tabla 1. Diferencia en el porcenta-
je de alumnos que obtuvieron un
nivel de desempefio insuficiente
en las pruebas ENLACE de espa-
fiol y matematicas de educacion
basica (2007-2009) y de habilidad
lectora y matematica de edu-
caciéon media superior (2009).

secundaria y educacién media superior
entre 2007 y 2009. De la misma forma,
se ofrece una comparacion entre los
alumnos oaxaquefios y la media de es-
tudiantes a nivel nacional con el fin de
reconocer si dichos cambios fueron po-
sitivos 0 negativos con respecto a las
tendencias del resto del pais.

Con respecto a los alumnos de tercero
a sexto de primaria en las pruebas de
Espafiol y Matematicas se observan
resultados muy homogéneos. Para am-
bas pruebas se incrementd en 2009 el
porcentaje de alumnos oaxaquefios de
cuarto, quinto y sexto de primaria que
obtuvieron un nivel de desempefio in-
suficiente; mientras que sélo en el caso
de los alumnos de tercero disminuyd.
Situacién similar se presenta para las
nifias, que Unicamente presentaron una
disminucién en la prueba de matemati-
cas de tercero de primaria. En compara-

cién con el promedio nacional, los alum-
nos oaxaquefios, salvo los de tercer gra-
do, tuvieron un peor desempefio.

La consistencia en el desempefio en la
prueba enlace entre nifios y nifias en
Oaxaca se mantiene si se observan los
resultados a nivel secundaria. Con rela-
cién a los datos de 2009, se puede apre-
ciar que los alumnos de primero y se-
gundo de secundaria tienen un desem-
pefio por debajo de la media nacional.
Se presenta el mismo caso en la prueba
de matematicas para los alumnos de pri-
mer afio de secundaria. Sin embargo, en
ambas pruebas se observa una situacién
diferente para los alumnos de tercero
de secundaria. Para este grado escolar,
tanto en espafiol como en matematicas,
disminuyé el porcentaje de alumnos oa-
xaquefios con desempefio insuficiente,
sobre todo el de las nifias en la prueba
de matematicas, lo que les valid colocar-
se por arriba del promedio nacional.

Espanol

Oaxaca

Nacional Diferencia

General Nifias

General Nifas General Nifias

Tercero -0.88 0.54

-1.74 -2.18 -0.86 252

Cuarto 2.89 2.7

-0.23 1.05 -3.12 -1.65

Primaria -
Quinto 6.74 3-44

2.41 -0.25 -4.33 -3.69

Sexto 12.91 7.25

2.89 2.06 -10.02 -5.19

Primero* 51.67 36.83

41.34 24.55 -10.33 -12.28

Secundaria | Segundo* 47.2 31.87

41.08 24.74 -6.12 -713

Tercero -6.17 -7.78

-2.38 -3-39 379 4-39

Matematicas

Oaxaca

Nacional Diferencia

General Nifas

General Nifas General Nifas

Tercero -5.82 -4.72

3.15 3.35 8.97 8.07

Cuarto 11.45 8.58

5.96 0.14 -5.49 -8.44

Primaria
Quinto 7.04 6.28

2.15 2.74 -4.89 -3.54

Sexto 4.93 4.23

-0.89 0.59 -5.82 -3.64

Primero* 61.24 55.21

58.1 53.57 -3.14 -1.64

Secundaria
Tercero

-4.73 -8.32

1.16 3.72 5.89 12.04

Media Superior

Oaxaca

Nacional Diferencia

General Nifias

General Nifas General Nifias

Habilidad Lectora* 22.37 16.46

21.09 13.95 -1.28 -2.51

Habilidad Matematica* 40.4 52.5

40.43 51.04 0.03 -1.46

Elaboracién Propia. Fuente: Solicitud de informacién realizada a la SEP-Federal

* Para estos casos sélo se cuenta con informacién de la prueba en el afio 2009, por lo que dichas mediciones se refieren al

porcentaje de alumnos que obtuvieron un nivel de desempefio insuficiente para dicha prueba en el afio en mencién




Con respecto a las pruebas de habilidad
lectora y matematica aplicadas en el ni-
vel medio superior a partir de 2009, se
observa que los alumnos oaxaquefios
se encuentra por debajo de la media na-
cional, salvo en la prueba de habilidad
matematica, que apenas supera el pro-
medio del pais.

>>Los temas criticos de la
agenda educativa en Oaxaca

Con base en la presentacién de los re-
sultados en materia educativa en el es-
tado de Oaxaca se pueden derivar las
siguientes conclusiones generales.

Oaxaca cuenta con financiamiento ade-
cuado en educacidn basica y bajos nive-
les de saturacidén pero se encuentra con
problemas en infraestructura y tasas de
desercién, absorcién, transito norma-
tivo y de aprovechamiento. El estado
es uno de los que cuenta con mayor
financiamiento en educacién basica, lo
que implica que se le ubique en nive-
les cercanos a la media nacional en la
matriculacion de alumnos de este nivel
educativo. Es también importante re-
saltar que sus niveles de saturacién son
bajos lo que indica que, al haber menos
alumnos por profesor, se les proporcio-
na a los estudiantes una atenciéon mas
personalizada. En contraste, cuenta con
retrocesos en infraestructura (pues en
2009 se encuentra por debajo de los
niveles de 2007 en cuanto a las escue-
las que cuentan con acceso a internet),
altos niveles de desercién en educacion
basica, y bajas tasas de absorcién y de
transito normativo de primaria a secun-
daria. Por ultimo, en cuanto a los logros
educativos, existe una importante bre-
cha conlos otros estados, ya que en casi
todos los niveles de educacidn basica se
encuentra por debajo de la media del
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pais. Sin embargo, es importante desta-
car los avances de los alumnos de ter-
cero de secundaria (particularmente las
nifias) en comparacién con los alumnos
de los otros grados escolares.

Oaxaca ha logrado avances importan-
tes en la educacidon media superior y
superior, pero aun posee problemas
de trdnsito a estos niveles. La educa-
cién media superior y superior cuentan
con tres aspectos positivos: los bajos
niveles de desercidn, el crecimiento en
investigadores pertenecientes al SNI y
el nimero de bachilleratos tecnoldgi-
cos. No obstante, se presentan situa-
ciones adversas en todos los casos. En
primer lugar, aun cuando los niveles de
desercion son bajos, el transito a este
nivel educativo cuenta con un par de
problemas: la tasa de cobertura es in-
suficiente y la probabilidad de trénsito
normativo de secundaria a media supe-
rior se encuentra muy por debajo de la
media nacional. En segunda instancia, el
crecimiento en investigadores pertene-
cientes al SNI, que posiciona al estado
en los primeros lugares nacionales, pue-
de potenciar una educacidn superior de
calidad. Sin embargo, para que se apro-
veche esta situacidn es necesario que
se incremente el transito de alumnos de
educaciéon media superior a superior. El
ultimo aspecto tomado en cuenta es la
cantidad de bachilleratos tecnoldgicos
de la entidad, que ubica a Oaxaca en los
primeros lugares. No obstante, los nive-
les de saturacidn en estos planteles son
altos. Finalmente, en cuanto a la calidad
del sistema educativo, se presenta una
situacion similar a la educacién basica
en cuanto al logro de los alumnos, pues
también se encuentran muy rezagados
respecto a las medias nacionales.
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Salud en el Estado
de Oaxaca 2007 - 2009

>> PRESENTACION

Un gobierno estatal efectivo en materia salud es el que al
menos ofrece servicios de salud de primer y segundo nivel
de calidad para la poblacién no afiliada a algiin esquema de
seguridad social. De la misma forma, un gobierno estatal con
una agenda de salud eficaz asegura la provision directa de
servicios a la poblacidn cubierta por el Seguro Popular.

En términos mas amplios, un gobierno estatal efectivo en
la politica de salud promueve también estrategias claras en
materia de prevencidn, contribuye a la formacion de recursos
humanos que cubran la demanda de servicios de salud y
procura la construccion de Sistemas Estatales de Informacion
Basica en Salud.
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>>¢QUE HACEN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS EN MATERIA DE SALUD?

1. Proveen directamente de servicios
de salud de primer y segundo nivel
ala poblacién cubierta por el Seguro
Populary a la que no cuenta con se-
guridad social.

2. Coordinan los programas de salud
de las dependencias y entidades es-
tatales.

3. Coordinan los esfuerzos en materia
de salud preventiva y de salud pu-
blica (como semanas de vacunacion
y control de vectores enfermedades
infecciosas).

4. Promueven el establecimiento de
Sistemas Estatales de Informacién
en materia de Salud.

5. Contribuyen a la formacién y distri-
bucién congruente de los recursos
humanos para la salud en el territo-
rio estatal.

>>:Cémo medimos las activi-
dades estatales en materia
de salud?

>>Insumos

1. Recursos recibidos por el Estado a
través del Fondo de Aportaciones
para los Servicios de

2.Gasto estatal en poblacién no afiliada
a ningun esquema de seguridad so-
cial

3. Médicos familiares adscritos a las Se-
cretarfas de Salud (SS) Estatales (po-
blacién no afiliada)

4. Camas censables en la entidad, y
porcentaje perteneciente a las Se-
cretarfas de Salud Estatal (SS-E)

5. Nimero de maquinas de rayos X en
la entidad, y porcentaje pertene-
ciente ala Secretaria de Salud Estatal

>>Procesos

1. Poblacion en la entidad afiliada al
IMSS

2. Poblacién en la entidad afiliada al
ISSSTE

3. Poblacién en la entidad afiliada al Se-
guro Popular

4. Mujeres en edad reproductiva que
practican algin método de planifica-
cién familiar

5. Unidades Médicas en la entidad que
pertenezcan a las SS Estatales

6. Unidades Médicas pertenecientes a
la SS Estatal que sea de caracter hos-
pitalario

>>Resultados

1. Esperanza de vida al nacer

2. Muertes por cancer cérvico-uterino
3. Muertes por diabetes

4. Tasa de mortalidad materna
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>>PRINCIPALES RESULTADOS Y HALLAZGOS

>>Insumos: Recursos financieros, humanos y materiales

El estado de Oaxaca recibid en 2009 casi
1,500 millones de pesos (en términos
reales, base 2003) de recursos transferi-
dos a través del Fondo de Aportaciones
para la Salud (FASSA), lo que la ubica
como la séptima entidad con mayores
recursos provenientes del Fondo, mien-

tras que en términos per capita recibié
240 pesos. La distribucion de recursos
sigue un criterio poblacional, por lo que
corresponde con la posicidon nacional
de la entidad en poblacidn.

Con respecto al gasto estatal en salud,
Oaxaca se ubica dentro de las entida-
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Fuente: Elaboracién propia: Presupuesto de Egresos de la Federacién 2009.

des con menor nivel de gasto propio
destinado a la poblacién no afiliada a
alguno de los servicios de seguridad
social. Para 2009, dicho gasto ascendid
solamente a 242 millones de pesos, esto

es menos de 53 pesos per capita. En tér-
minos proporcionales, el gasto estatal
destinado en salud de la poblacién no
afiliada equivale al 17% de la transferen-
cia federal proveniente del FASSA.
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Fuente: Elaboracién Propia: SINAIS, Anuarios Estadisticos, varios afios.

Grafico 1. Recursos recibidos
por el Estado a través del
FASSA (pesos constantes)

y per capita 2009.

Grafico 2. Gasto estatal en
poblacién no afiliada a segu-
ridad social (pesos constan-
tes) y per capita 2009.
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Grafico 3. Médicos familiares
(total y por cada 100,000 habi-
tantes) adscritos a Unidades
Médicas de las SS Estatales
(poblacién no afiliada) 2008

Los médicos familiares son un insumo
clave en cualquier politica de salud, ya
que son los agentes que establecen el
primer contacto con la poblacién. En
este sentido, para este reporte se con-
tabilizé el total de médicos familiares,
y los existentes por cada 100 mil habi-

tantes adscritos alas SS de cada estado.
Oaxaca ocupa el octavo lugar nacional
en nimero de médicos familiares, 29.92
por cada 100 mil habitantes que se en-
cuentran adscritos ala SS estatal, lo que
supera ampliamente su posicion en tér-
minos presupuestales.
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Oaxaca se encuentra en las ultimas po-
siciones, en comparacién con el resto
de las entidades del paifs, si se observa
el nimero total de camas censables por
cada 100 mil habitantes (50.95 camas).
Sin embargo, al analizar el porcentaje
de camas censables disponibles que
pertenecen a la Secretaria de Salud del
estado, Oaxaca ocupa una de las prime-
ras posiciones con 53.7%. Cabe insistir
que el andlisis de la politica de salud a
través de los insumos con los que cuen-
tanlas SS delos estados resulta medular
para este reporte, ya que es a través de
dichas dependencias como los gobier-
nos de los estados intervienen en esta
politica y complementan los esfuerzos
de las instituciones de seguridad social
como el IMSS y el ISSSTE. Este indicador
podria sefialar — de forma intuitiva- la
disposicidn del sistema estatal de salud

en Oaxaca para atender a la poblacién
que no se encuentra afiliada a ningin
esquema de seguridad social, asi como
a la creciente poblacidn que se ha in-
corporado en afios recientes al Seguro
Popular.

El andlisis de insumos en las politicas
estatales de salud se complementa con
el recuento del equipamiento minimo
de salud, que ofrece evidencia sobre la
fortaleza de los sistemas estatales en
esta materia. Para este documento, se
utilizan dos elementos: maquinas de
rayos X e incubadoras. Para el primero,
Oaxaca ocupa la posicidn 28 a nivel na-
cional (por debajo de su nivel de gasto),
con 2.11 maquinas por cada 100 mil ha-
bitantes, de las cuales alrededor de
48% pertenece a la Secretaria de Salud
Estatal. Lo anterior indica el interés del
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Fuente: Elaboracién Propia:

gobierno estatal por complementar el
gasto en equipamiento y destinarlo a la
poblacién no afiliada.

Conrespecto a la disponibilidad de incu-
badoras, Oaxaca se ubica por debajo de
la media al ocupar la posicién 17 entre

SINAIS, Anuarios Estadisticos, varios afos.

los estados del pais al contar con 4.05
incubadoras por cada 100 mil habitan-
tes. Sin embargo, la informacidn recopi-
lada no permite distinguir si el equipo es
propiedad de las instituciones federales
o0 estatales de salud.
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Grafico 4. Total de camas cen-
sables en la entidad por cada
100,000 habitantes y porcen-
taje perteneciente a las SS
Estatales 2008

Grafico 5. Maquinas de rayos X
disponibles por cada 100 mil ha-
bitantes y porcentaje de dicho
equipamiento que pertenece a
las SS-E, 2008.
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Grafico 6. Disponibilidad de
incubadoras en la entidad por
cada 100 mil habitantes, 2008.

Griéfico 7. Porcentaje de la po-
blacién de la entidad afiliada
al IMSS 2009; y variacién en la
afiliacién al IMSS 2008-2009.

>

o
v

México
Guerrero
Oaxaca [N

Tlaxcala [
Nuevo Ledn

Michoacan

Chihuahua

Tamaulipas

Chiapas [ 7]

San Luis Potosf

Jalisco

Baja California

Morelos
QuintanaRoo [

Hidalgo [ 1]

Puebla

Sinaloa [

Aguascalientes
Guanajuato
Veracruz
Querétaro
Campeche
Zacatecas
Coahuila
Distrito Federal

Baja California Sur

Elaboracién Propia.

>>Procesos: Niveles de cobe-
rtura y capacidad de atencién
hospitalaria

Un elemento clave que permite analizar
lafortaleza de los sistemas estatales de
salud en el pais es la correspondencia
entre los insumos (recursos e infraes-
tructura) con los que cuentan los go-
biernos de las entidades federativas
y el porcentaje de poblacidn abierta o
afiliada al Seguro Popular, pues en es-

Fuente: SINAIS, Anuarios Estadisticos, varios afios.

tos dos grupos se concentra la accion
de los estados.

En Oaxaca, sélo el 30% de la poblacién
se encuentra afiliada a alguna de las
instancias tradicionales de seguridad
social, (21.3% en el IMSS y 9.84% en el
ISSSTE); mientras que el 36.35% lo esta
al Seguro Popular y resta un 33% de la
poblacién que no cuenta con algun
tipo de afiliacién. En este tenor, y mds
alld del crecimiento de la afiliacién al
IMSS y al ISSSTE en afos futuros, se re-
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conoce que el sistema estatal de salud
en Oaxaca debe contar con la capaci-
dad de atender a un alto porcentaje de
la poblacidn la cual, a partir del breve

andlisis de insumo realizada un poco
mas arriba, no parece tener correspon-
dencia con lainfraestructura con la que
cuenta la Secretaria de Salud estatal.
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La estructura de afiliacion a los distintos
servicios de salud en Oaxaca encuentra
sentido si se analiza el porcentaje de
Unidades Médicas (UM) existentes en la
entidad que pertenecen a las SS de los
estados. Para el caso de esta entidad,
59% de las UM totales pertenecen a la

Secretaria de Salud; lo cual sefala un
nivel de correspondencia insuficiente
entre el porcentaje de poblacién que
debe ser atendida por el Sistema Estatal
y la disponibilidad de infraestructura.
Oaxaca esta muy rezagado respecto a
Guerrero, estado con niveles similares

Grafico 8. Porcentaje de
la poblacién en la entidad
afiliada al ISSSTE 2008;

y variacion en la afiliacién
2007-2008.

Grafico 9. Porcentaje de la
poblacién en la entidad afi-
liada al Seguro Popular 2008;
variacidn en la afiliacién
2007-2008.

109



MEXICO ESTATAL 2011 « OAXACA

Grafico 10. Unidades Médicas en
la entidad pertenecientes a las
SS Estatales; porcentaje de las
UM de las SS Estatales que son
de caracter hospitalario (2008).

Grafico 11. Porcentaje de mu-
jeres en edad reproductiva
activas en algiin método de
planificacién familiar 2007.

de marginacién pero que cuenta con
93% de Unidades Médicas que pertene-
cenalass.

El bajo porcentaje de unidades médicas
de Oaxaca podria explicarse si un por-
centaje mas alto de la poblacién estu-
viera afiliado al IMSS o al ISSSTE o si el
porcentaje de unidades hospitalarias

respecto a las de atencion basica fuera
mas elevado. Como esto no es asi, es
importante sefialar que hace falta ma-
yor infraestructura para los servicios de
salud estatales. La precariedad en las
Unidades Médicas de la entidad (sobre
todo las de caracter hospitalario) para
atender a la poblacidn afiliada al Seguro
Popular y a la no afiliada puede ser un
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Fuente: Elaboracién Propia: SINAIS, Anuarios Estadisticos, varios afios.

factor determinante de los resultados
que se presentan mas adelante.

Una variable relevante en el proceso en
términos de prevencion y de equidad
de género, es el porcentaje de mujeres
en edad reproductiva que utilizan un

método de planificacion familiar. El es-
tado de Oaxaca se encuentra enlos Ulti-
mos lugares a nivel nacional, con 16.15%
de mujeres en edad reproductiva acti-
vas en algin método de planificacion
familiar.
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>>Resultados

Con respecto a las mediciones de re-
sultados en materia de salud, un pri-
mer indicador que se utiliza es el de la
esperanza de vida por estado y la di-
ferencia respecto de la entidad con el
valor maximo en esta medicién. Para

SALUD EN EL ESTADO DE OAXACA 2007 - 2009

2009, Oaxaca ocupa el lugar 29 a nivel
nacional, con una esperanza de vida de
74.45 afos, lo que ubica a la entidad so-
lamente por debajo de Guerrero, Vera-
cruz y Chiapas.

Un indicador de resultados en materia
de salud en donde Oaxaca se ubica tam-
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bién rezagado es en el nimero de dece-
sos por cancer cérvico-uterino en 2007.
En esta entidad ocurrieron 20.92 muer-
tes por este tipo de cancer por cada 100
mil mujeres. Se encuentra muy lejos de
entidades como Zacatecas (9.78) y Gua-

najuato (10.21) que ocupan el primer y
segundo lugar, respectivamente. Lo
que refleja este resultado es que hay
un foco rojo en materia de prevencién
y atencién oportuna de padecimientos
que afectan la salud de las mujeres.

r
25,00 -

 20.92

20,00 -

15,00 -

10,00 4|

r 40,00%
F 30,00%
F 20,00%
F 10,00%

t 0,00%

2008

F -10,00%
f -20,00%
F -30,00%

F -40,00%

Guerrero [——————————1

Michoacan |

Puebla |

Tamaulipas —————1

Muertes por cancer cervico uterino por cada 100 mil
mujeres en edad reproductiva 2007

v

°

°

.

L -
~—
Nayarit —————————1
Coahuila |

Colima ——————]
Chihuahua |

Yucatdn [——————7]
Durango ————————1

Veracruz [
Oaxaca
Campeche
Chiapas
Morelos

San Luis Potosi |

Distrito Federal —————1

Jalisco ———————1

Sonora [———1

Tabasco ————1

Sinaloa |

Baja California ————1

Quintana Roo | ——

Querétaro ——1

México —————11

NuevoLeén [———1

Hidalgo ——————1

Tlaxcala ]
Guanajuato [———

Zacatecas ————1

Variacién en muertes por cancer cérvico-uterino 2007-

-50,00%

Aguascalientes |

Fuente: Elaboracién Propia: Solicitud de informacidn realizada a la SS-Federal.

Grafico 13. Numero de
decesos por cancer cérvico-
uterino 2007; y variacién
entre 2007-2008.
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En lo que concierne a las enfermedades  cancer cérvico-uterino. Oaxaca se ubica
crénico-degenerativas, como la diabe- en el décimo lugar de los Estados con
tes, se presenta una diferencia sustan- menor nimero de muertes por este pa-
cial respecto al resultado en materia decimiento con 60.05 por cada 100 mil
de prevencidn y atencién oportuna en habitantes.

Grafico 14. Nimero de decesos [~
por diabetes 2008 (variacion = 10000 30,00%
entre 2007 y 2008). oo

20,00%
80,00
70,00 10,00%
60,00 0,00%
50,00
40,00 -10,00%

30,00 -20,00%
20,00
10,00 30,00%

Variacién en muertes por diabetes estandarizada
2007 -2008

0,00 -40,00%

Campeche |

Nayarit —-————————1

Hidalgo ——1

San Luis Potosi [f—————

Muertes por diabetes estandarizada por cada 100 mil
habitantes 2008

Guerrero
Querétaro
Chihuahua |
Zacatecas |
Puebla
Durango
Tlaxcala
Veracruz
Michoacan
Guanajuato
Morelos
Coahuila
Distrito Federal

Nuevo Leén f————

Tamaulipas

34 ®
£E%
©

c 5=
278
£ ©
= ©
o o

Aguascalientes

Baja California Sur

Fuente: Elaboracién Propia: Solicitud de informacion realizada a la SS-Federal.

Otro resultado que merece una aten- Este resultado dista mucho de las enti-
cién especial es la tasa de mortalidad dades con los mejores resultados en
materna. El estado cuenta se ubica en el rubro como Colima (19.7) y Coahuila
el tercer lugar, con 93.8 muertes de ma-  (29.8).

dres por cada 100 mil nacimientos vivos.

Grafico 15. Tasa de mortalidad
materna 2009.
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>>Los temas criticos de la
agenda de salud en Oaxaca

Con base en la presentacion de los re-
sultados en materia de salud en el es-
tado de Oaxaca se pueden extraer las
siguientes conclusiones generales.

Oaxaca tiene una baja correspondencia
entre los recursos federales y la infraes-
tructura estatal para la cobertura de la
poblacién no afiliada al IMSS o ISSSTE:
A pesar de encontrarse como uno de
los estados que reciben una mayor can-
tidad de recursos federales para el sis-
tema de salud, el nivel de gasto para la
poblaciédn que no cuenta con algun tipo
de seguridad social es bajo. Asimismo,
se presenta una brecha importante
entre el porcentaje de hospitales que
pertenecen a la Secretaria de Salud Es-
tatal y la poblacién que no cuenta con
algun tipo de seguridad social o aquella
afiliada al Seguro Popular. Aln con es-
tos rezagos es importante resaltar los
esfuerzos que ha realizado la entidad
en el nimero de médicos familiares por

SALUD EN EL ESTADO DE OAXACA 2007 - 2009

habitante y en los insumos para el equi-
pamiento de salud (camas censables y
maquinas de rayos x).

Oaxaca presenta resultados desalenta-
dores para la prevencién y atencién de
ciertas enfermedades y padecimientos:
Como una posible consecuencia de la
poca correspondencia entre la infraes-
tructuradelas Unidades Médicasylapo-
blacién no afiliada al IMSS o al ISSSTE, el
estado cuenta con focos rojos en la pre-
vencidn y atencién de enfermedades.
Oaxaca se encuentra muy rezagado en
lo querespectaalos decesos por cancer
cérvico-uterino, la esperanza de vida y
a las tasas de mortalidad materna. Aun
asi, el estado se posiciona dentro de los
estados con los menores niveles en pa-
decimientos crénico-degenerativos. En
suma, es necesaria una estrategia con-
tundente en la prevencién y atencidn
de padecimientos relacionados con la
salud reproductiva, ya que el estado se
encuentra también a la zaga en cuanto
alos métodos de planificacion familiar.
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La Seguridad Ciudadana
en el Estado de Oaxaca

>> PRESENTACION

Un gobierno estatal efectivo en materia de seguridad cuenta
con lainfraestructura institucional, humana y material suficiente
para prevenir y combatir la delincuencia, asi como para procurar
justicia en el fuero comun de forma equitativa, expedita y con
apego al respeto de los derechos humanos.

Adicionalmente, y dadas sus competencias institucionales, un
gobierno efectivo en materia de seguridad ciudadana administra
de forma eficiente el sistema penitenciario local.
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>>¢QUE PUEDEN HACER LOS GOBIERNOS ESTATALES
EN MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADANA?

1. Cuentan con cuerpos policiales loca-
les y estatales que combaten y previe-
nen el delito.

2. Articulan instituciones de procura-
cién de justicia estatal e integran areas
minimas como las de investigacidn
policial, servicios periciales, Ministerio
Publico y, en ocasiones, defensoria pu-
blica en lo relativo a delitos del fuero

f§

2
il

dHE

g
-
B

EPOSITE AQUI SU BASURA

-

3. Administran la justicia en los delitos
del fuero comun.

4. Tienen a su cargo los sistemas peni-
tenciarios Locales.
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>>¢COMO MEDIMOS LAS ACTIVIDADES ESTATALES EN

MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADANA?

>>Insumos

1. Gasto ejercido a través del Fondo de
Aportaciones para Seguridad Publica.

2. Origen y distribucién del gasto del
Fondo de Aportaciones para Seguridad
Publica.

3. NUmero de policias locales y munici-
pales en la entidad.

4. Numero de centros penitenciarios en
la entidad.

5. Poblacién total recluida en centros
penitenciarios y distribucién por tipo de
delito.

6. Sobrepoblacidn penitenciaria.

>>Procesos

1. Total de agencias del Ministerio Publi-
co en la entidad.

5

2. Indicadores genéricos de procesos
policiacos y de imparticidn de justicia.

3. Porcentaje de efectividad en el des-
ahogo de investigaciones.

4. Porcentajee cumplimiento de las 6r-
denes de aprehension.

>>Resultados

1. Total de delitos cometidos en
la entidad.

2. Delitos no denunciados como porcen-
taje del total de delitos en la entidad.

3. Homicidios intencionales (con y sin
ejecuciones) registrados en la entidad.

4. Violaciones y secuestros denuncia-
dos en la entidadT.

17
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>>PRINCIPALES RESULTADOS Y HALLAZGOS

Grafico 1. Gasto total del
FASP ejercido en la entidad
2008 (millones de pesos
constantes); y porcentaje de
dicho gasto aportado por la
entidad federativa.

Grafico 2. Relacién entre las
aportaciones reales (pesos
constantes) de la Federacion
y las Entidades Federativas
al FASP, 2008.

>>Insumos: Recursos financie-
ros, policiales y disponibilidad
de infraestructura

En el estado de Oaxaca, se ejercieron
150 millones de pesos de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Se-
guridad Publica (FASP) en 2008, cifra
que lo ubica en el lugar 15 en términos
delos recursos provenientes del Fondo.
El FASP obliga a los gobiernos estatales
a realizar aportaciones que comple-
menten las transferencias federales
para el combate de la delincuencia. En
dicho rubro, Oaxaca ocupa la posicion
nimero quince dentro de las aporta-
ciones porcentuales al FASP con 26.3%
del monto total del Fondo, esto es 54

millones de pesos. Esta relacién entre
transferencia federal y aportacion esta-
tal revela una brecha con entidades que
realizan aportaciones porcentuales mas
amplias al FASP como Jalisco (56.52%) y
Puebla (45.82%).

Como se refleja en el Grafico 2, Oaxaca
es uno de los estados que realizan apor-
taciones proporcionales a los recursos
federales que provienen del FASP.

De la aportacién realizada por el esta-
do de Oaxaca para el FASP en 2008, el
principal rubro en el que se concentré
el gasto fue en el de los operativos con
20.06% de la participacidon total del Esta-
do en el Fondo. Le siguen muy de cerca
los la profesionalizacién, el combate

-
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al narcomenudeo y la evaluacidn, con
18.2%, 18.09% y 17.79% respectivamente
(Grafico 3).

Al comparar la forma en la que el pro-
medio de las entidades federativas dis-
tribuyeron el gasto propio aportado
al FASP, se pueden identificar algunas
diferencias importantes con respecto
a Oaxaca (Tabla 1). En promedio, las
entidades distribuyeron su gasto en 4
prioridades: profesionalizacién, coordi-
nacion, telecomunicaciones y combate
al narcomenudeo; en Oaxaca, la aporta-
cién propia al FASP fue de manera muy

homogénea en los operativos, profesio-
nalizacién, combate al narcomenudeo,
evaluacidn e incluso, el tema de parti-
cipacion ciudadana. Por otra parte, se
destiné una proporciéon muy pequefia
del gasto al equipamiento y las teleco-
municaciones. Destaca entonces el én-
fasis del estado por construir un sistema
de seguridad centrado en el combate al
narcotrafico, la mejora en los recursos
humanos y la inclusién de la sociedad,
pero que deja de lado la coordinacién
intergubernamental y la consolidacién
de un sistema de informacion.

-

18,09%

17,79%

15.43%

N

20,06%

| Profesionalizacién\

Equipamiento
M Infraestructura
Informacion
M Telecomunicaciones
M Coordinacién
B Operativos
m Participacion

M Evaluacion

m Narcomenudeo /

Para los graficos 1, 2 y 3: Fuente: Elaboracién propia con base a solicitudes de informacién realizadas a la SSP-Federal.

Oaxaca Promedio Estados Balance
Profesionalizacién 18.2% 12.51% 5.69%
Equipamiento 7.82% 9.56% -1.74%
Infraestructura 0.00% 6.24% -6.24%
Informacion 0.00% 1.57% -1.57%
Telecomunicaciones 2.6% 14.18% -11.58%
Coordinacién 0.00% 15.43% -15.43%
Operativos 20.06% 7.22% 12.84%
Participacion 15.43% 7.84% 7.59%
Evaluacién 17.79% 3.62% 14.17%
Narcomenudeo 18.09% 21.57% -3.48%

Fuente: Elaboracién propia con base a solicitudes de informacién realizadas a la SSP-Federal.

Grafico 3. Distribucién de prio-
ridades en el gasto del FASP
aportado por Oaxaca, 2008.

Tabla 1. Distribucién de prio-
ridades en el gasto del FASP
aportado por Oaxacay por la
media de las entidades fede-
rativas, 2008.
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Grafico 6. Poblacion total

recluida en centros peniten-

ciarios por entidad 2009;

variacién en la reclusion
2007-2009.

Grafico 7. Distribucion de reclusos
por fuero del delito 2009.

El estado de Oaxaca ocupa la doceava
posicion en el nimero de policias lo-
cales y municipales, al contar con 219
efectivos por cada 100 mil habitantes
en 2009. En términos comparativos,
aun cuando Oaxaca se encuentra bien
posicionado en esta categoria, presen-
ta una brecha con relacién a los esta-
dos lideres en la materia como Tabasco
(393 policias por cada 100 mil habitan-
tes) y Baja California Sur (373).

A lo largo del proceso de blsqueda de
informacién del proyecto “México Es-
tatal” no se encontrd el nimero de cen-
tros penitenciarios para todas las enti-
dades. Delos 17 estados paralos que se
obtuvo lainformacién, Oaxaca ocupa el
tercer lugar con mayor nimero de es-
tos centros con 16, sélo por debajo de
Hidalgo (17) y el Estado de México (20).

Respecto a la poblacién total recluida
en centros penitenciarios en la entidad,
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Oaxaca se ubica en una posicion media
con 4,205 reclusos. Entre 2007 y 2009
se presentd un incremento de casi 2%
en la poblacidn recluida.

Finalmente, se observa —véase el grafi-
€0 7- que poco mas de 82% de la pobla-
cién carcelaria se encontraba recluida
en 2009 por delitos del fuero comun.

Aun cuando Oaxaca cuenta con un nivel
medio en cuanto a la poblacidn recluida
en los centros penitenciarios, el hecho
de que sea de los estados con mayor
numero de estos centros, ubica al esta-
do en el quinto lugar de las entidades
con menor sobrepoblacién a nivel na-
cional. De entre las cinco entidades con
menor sobrepoblacién penitenciaria en

-
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Grafico 6. Poblacion total
recluida en centros peniten-
ciarios por entidad 2009;
variacion en la reclusion
2007-2009.

Grafico 7. Distribucion
de reclusos por fuero
del delito 2009.
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Gréfico 8. indice de sobrepo-
blacién penitenciaria 2008 y
variacién respecto a 2007.

Gréfico 9. Agencias del
Ministerio Publico por cada
100,000 habitantes, 2009.

2008, Oaxaca tiene el segundo mayor
porcentaje de reduccidn en el indice de
sobrepoblacién penitenciaria respecto
de 2007.

>>Procesos: Instituciones de
Seguridad y de Procuracion de
Justicia en el Ejecutivo

Un indicador del ejercicio de las com-
petencias de los estados en materia de
seguridad y justicia es la disponibilidad
de agencias del Ministerio Piblico (MP)

por cada 100 mil habitantes. Para esta
medicién, Oaxaca ocupa el lugar nime-
ro diecinueve a nivel nacional con 3.3
agencias del MP por cada 100 mil habi-
tantes; siendo superando por entidades
con niveles de marginacién similares
como Guerrero (3.5) o Chiapas (6.4),
pero por arriba de otras como Nuevo
Ledn (2.3) y el Distrito Federal (1.4).

En materia de procuracién de justicia,
hay dos elementos fundamentales: la
efectividad en el desahogo de las inves-
tigaciones, y el porcentaje de cumpli-
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miento de las érdenes de aprehensidon
por parte de la autoridad. Con respec-
to a la primera variable (Gréfico 10), se
identifica que Oaxaca ocupa el lugar 21 a
nivel nacional con una efectividad de 14%
en el desahogo de investigaciones en
2009. Como se puede apreciar, existe un
rezago en este ambito puesto que dicho
valor dista de entidades lideres en la ma-
teria como Chihuahua que cuenta conun
grado de efectividad superior a 42%.

En cuanto al porcentaje de cumplimien-
to de érdenes de aprehensidén por parte
de la autoridad, Oaxaca tiene una efec-
tividad de 46.5% y se ubica en la mitad
delatabla. No obstante, existe una bre-
cha importante respecto de las entida-
des lideres en la materia como Sonora,
que posee niveles de efectividad cerca-
nos a 70%.
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Grafico 10. Porcentaje de
efectividad en el desahogo
de investigaciones 2009.

Grafico 11. Porcentaje de
cumplimiento de las érdenes
de aprehension, 2009.
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Grafico 12. Total de delitos
cometidos en la entidad

2008, y variacion con
respecto a 2007.

Grafico 13. Delitos no de-
nunciados como porcentaje
de los delitos totales 2008,
y variacién respecto a 2007
(Cifra negra).

>>Resultados: radiografia del
delito en el estado de Oaxaca

Oaxaca se ubica en el lugar niimero 15 a
nivel nacional respecto al menor ndime-
ro total de delitos, con una cifra estima-
da de 217,096 en 2008 (Grafico 12). De
acuerdo alainformacidn presentada en
el grafico 10 podria intuirse que existe
una fuerte correlacién entre el total de
delitos y la poblacién de las entidades
federativas, por lo que los andlisis pos-
teriores por delitos especificos se pre-
sentaran por cada 100 mil habitantes.
Sin embargo, se consideré que en tér-

minos ilustrativos resultaba importante
presentar la cifra total de delitos.

Con relacién a los delitos no denuncia-
dos como porcentaje de los delitos to-
tales en 2008 se identificd, a partir de
los estudios realizados por el Instituto
Ciudadano de Estudios sobre la Insegu-
ridad (ICESI), que Oaxaca ocupd el lugar
26 a nivel nacional en 2008 con una cifra
negra (esto es delitos no denunciados)
de alrededor de 87.5 por ciento de los
delitos totales cometidos en la entidad
(Grafico 13).
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LA SEGURIDAD CIUDADANA EN EL ESTADO DE OAXACA 2007 - 2009

A continuacién se presenta un andlisis
mas detallado en materia de seguridad
ciudadana en el estado de Oaxaca, a par-
tir de un estudio de laincidencia de diver-
sos delitos por cada 100 mil habitantes.
Con respecto al homicidio intencional
(sin contabilizar ejecuciones), Oaxaca
ocupa el segundo lugar nacional con la
mayor incidencia de este delito con una
tasa de 21.01 homicidios por cada 100 mil
habitantes en 2009 (Grafico 14).

La cifra anterior es contrastante cuando
se observan los homicidios por ejecucio-
nes en Oaxaca. El nimero de ejecucio-
nes en la entidad para 2009 es solamen-
te de 0.17 por cada 100 mil habitantes, lo
que ubica a la entidad en el segundo lu-
gar a nivel nacional con menos ejecucio-
nes, solamente por debajo de Yucatan,
que es el Unico estado sin ejecuciones
(Grafico 15).
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Grafico 14. Homicidios in-
tencionales (sin contabilizar
ejecuciones) por cada 100 mil
habitantes, 2009.

Grafico 15. Ejecuciones por
cada 100 mil habitantes, 2009.
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Grafico 16. Robos con violen-
cia denunciados por cada 100
mil habitantes, 2009.

Grafico 17. Violaciones de-
nunciadas por cada 100 mil
habitantes, 2009.

Para el caso de los robos con violencia
y las violaciones denunciadas en 2009,
Oaxaca presenta resultados muy diver-
gentes. En el primer indicador, ocupa
la posicidn 20 y para el segundo se ubi-
ca como la sexta entidad con el menor

numero de incidencias en este delito
(Graficos 16 y 17). En cuanto a los robos
con violencia en 2009, se denunciaron
104 delitos por cada 100 mil habitantes.
Para el caso de las violaciones, la denun-
cia fue de 6.9 actos de este tipo.
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LA SEGURIDAD CIUDADANA EN EL ESTADO DE OAXACA 2007 - 2009

Aunque alejado de Chihuahua, que en
2009 fue el estado con un mayor ndme-
ro de secuestros denunciados por cada
100 mil habitantes (6.01), producto de
la situacidn critica que ocupa dicha en-
tidad, Oaxaca ocupa el doceavo lugar
entre los estados con mayor incidencia
en este delito, con .93 (Gréfico 18). Sin
embargo, se encuentra lejos de Baja Ca-
lifornia (3.25)y Michocan(2.47), estados
que se sittan en el segundo y tercer lu-
gar, respectivamente.

>>Los temas criticos de la
agenda de seguridad ciudadana
en Oaxaca

Con base en la presentacién de los re-
sultados en materia de seguridad ciuda-
dana en el estado de Oaxaca se pueden
extraer las siguientes conclusiones.

Oaxaca cuenta con datos favorables en
los insumos del sistema de seguridad,
pero que divergen con los niveles de sus
procesos: el estado esta en los primeros
lugares en lo que respecta a los efecti-
vos policiales, corresponsabilidad de las
aportaciones propias al FASP, nimero
de centros penitenciarios y menores
indices de sobrepoblacién en los pena-
les (incluso con una tendencia a la baja

en estos Ultimos). Sin embargo, esto
contrasta con sus procesos, ya que aun
cuando se localiza en un nivel medio en
el cumplimiento de drdenes de apre-
hensidn, tanto el nimero de agencias
del MP como la efectividad en el des-
ahogo de las investigaciones presentan
rezagos. Al parecer estas debilidades en
sus procesos tienen un impacto negati-
vo en la incidencia delictiva.

Oaxaca se encuentra en niveles medios
en materia delictiva pero cuenta con
mucha heterogeneidad por tipo de de-
lito: el foco rojo de los resultados en se-
guridad ciudadana se localiza en los deli-
tos no denunciados. Del total de delitos
en la entidad, casi el 90% de los delitos
no se denuncian, lo que coloca a Oaxa-
ca en la séptima posicion en este rubro.
Ahora, en cuanto a la tipologia de los
delitos se presentan resultados mixtos.
La entidad tiene niveles bajos en ejecu-
ciones (ocupando la segunda posicién a
nivel nacional) y en violaciones por cada
100,000 habitantes. Sin embargo, en
lo referente a los robos con violencia,
Oaxaca se sita en niveles medios-altos.
La situacion mds critica se presenta en
los homicidios intencionales, pues ocu-
pa el segundo lugar a nivel nacional.
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Grafico 18. Secuestros
denunciados por cada
100 mil habitantes, 2009.
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El Fomento Econdmico en
el Estado de Oaxaca
2007-2009

>> PRESENTACION

Un gobierno estatal efectivo en materia de fomento econémi-
co es el que promueve, entre otras acciones, el desarrollo de
un entorno regulatorio eficiente para el desarrollo de la com-
petencia econémico en la entidad.

De la misma forma, promueve el desarrollo de infraestructu-
ra, asi como la inversion en investigacion y desarrollo con el
fin de favorecer el desarrollo econémico, las oportunidades
laborales y la competitividad en su entidad federativa.
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>>:QUE PUEDEN HACER LAS ENTIDADES FEDERATI-

VAS PARA FOMENTAR EL DESARROLLO ECONOMICO?

1. Promover la calidad de la regulacion
sectorial y la promocién de la compe-
tencia en la entidad.

2. Favorecer una regulacidon efectiva
para la creacién de negocios y el fomen-
to de inversiones, tales como disminu-
cién en costos de transaccion.

3. Desarrollar infraestructura local que
favorezca el desarrollo econémico.

4. Promover la inversién en investiga-
cién y desarrollo local.

5. Crear incentivos fiscales que fomen-

ten la productividad de las empresas
asentadas en el Estado.

>>:Coémo medimos las activi-
dades estatales en materia de
fomento econémico?

>>Ilnsumos:

1. Recursos provenientes del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura
Social.

2. Ingresos propios de las entidades
federativas como porcentaje de sus in-
gresos totales.

3. Porcentaje del gasto estatal destina-
do a obra publica y acciones sociales.
4. Porcentaje de los ingresos estatales
destinados al pago de deuda.

>>Procesos

1. Dias promedio para la apertura de
una empresa.

2. indice de Transparencia Presupuesta-
ria y sus componentes.

3. Indice de Ejecutabilidad Contractual.

4. Calificacion de la Deuda de las Entida-
des Federativas.

5. Existencia del Programa Estatal de
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn.

>>Resultados

1. Patentes solicitadas acumuladas por
residencia del inventor (2007-2009).

2. Variacién en el nimero de personas
morales registradas en la entidad.

3. Variacién en el nimero de lineas tele-
fdnicas no residenciales.

4. Caracteristicas de la red carretera y
de infraestructura en las entidades fe-
derativas.

5. Inversidon extranjera acumulada
(2007-2009).

6. Tasa de desempleo por entidad
federativa.

7. Disponibilidad de computadoras y ac-
ceso a internet en los hogares.
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>>PRINCIPALES RESULTADOS Y HALLAZGOS

>>Insumos: capacidad y au-
tonomia en las finanzas estatales

Con relacidn a los recursos proveniente
del Fondo de Aportaciones para la In-
fraestructura Social Basica (FAIS), el es-
tado de Oaxacarecibié 2,686.21 millones
de pesos en 2008, que representa un in-
cremento de .91 por ciento en términos
reales respecto del afio anterior (Grafico
1). Con este monto, la entidad se ubica
en el tercer lugar a nivel nacional. Este
Fondo es fundamental para el fomento
econdmico, pues tiene como destino
la construccidn de infraestructura basi-
ca en los municipios, a fin de reducir la
marginaciéon. Un buen uso de este Fon-
do promueve la integracién de las co-
munidades a la dindmica de desarrollo
econdmico, y puede eliminar muchas de

las trabas (tanto fisicas como de capaci-
dades) asociadas a la marginacion.

Un elemento que se considera esencial
para evaluar la fortaleza financiera de
una entidad federativa, y por tanto su
flexibilidad para administrar el gasto pu-
blico, es su grado de autonomia de sus
ingresos con respecto a las transferen-
cias y aportaciones federales. En esta
variable, el estado de Oaxaca alcanza
niveles de autonomia de 3.23% en sus
ingresos totales; por debajo de la media
nacional (sin considerar el Distrito Fede-
ral) que alcanza niveles de 6.76% (Gréfi-
co 2). Este resultado ubica al estado de
Oaxaca como una de las entidades con
menor grado de autonomia financiera
en el pais, superada sdlo por Tlaxcala.
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Grafico 1. Recursos prove-
nientes del FAIS 2008 (millo-
nes de pesos constantes) y
variacién respecto a 2007.

Grafico 2. Ingresos propios
como porcentaje de sus in-
gresos totales, 2009.

131



MEXICO ESTATAL 2011 « OAXACA

En contraste con lo anterior, Oaxaca es  bro pero mejor que estados con niveles
la décima entidad en el pais que destina  de marginacién similares como Chiapas
un mayor porcentaje de su gasto en los y Guerrero.

rubros de Obra Publica y Acciones Socia-

les en 2009 con un porcentaje de 14.67% Oaxaca fue de las entidades que no
de su gasto social (Grafico 3); esto la  destinaron ningln porcentaje de su
coloca por arriba de la media, cuando gasto estatal al pago de deuda publica
en promedio las entidades federativas en 2009 (Grafico 4). Esto coloca al esta-
destinaron a este gasto poco mas del do muy rezagado incluso de entidades
11%. Dicho indicador puede reflejar los con niveles de marginacién similares,
esfuerzos por incrementar nivel de in- como Guerrero y Chiapas, que desti-
version que realiza el gobierno estatal nan, respectivamente, el .89% y 0.59%
en la construccién y mantenimiento de  de su gasto estatal al pago de deuda
infraestructura basica; sin embargo se publica. Este elemento puede resultar
encuentra aun en desventaja competiti- importante al momento de analizar el
va frente a entidades como Tamaulipas, grado de flexibilidad del gasto publico
Aguascalientes y Querétaro que desti- en el estado de Oaxaca.

nan mds de 20% de su gasto en este ru-
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>>Procesos: Simplificacion y
fortaleza administrativa para la
promocién econdmica

Un primer elemento de procesos que
puede revelar los esfuerzos estatales
para promover el desarrollo econémico
y empresarial en la entidad son los dias
promedio que toma para la apertura de
una empresa. Oaxaca se encuentra en
la zaga de las entidades federativas de
esta variable al tomar, en promedio, 33
dias para completar los trdmites nece-
sarios para la apertura de una empresa
(Gréfico 5).

Un indicador adicional que se utilizé
para medir la fortaleza administrativa

de las entidades federativas en materia
de promocién econdémica fue el indice
de Transparencia e Informacién Presu-
puestaria (y sus componentes) 2009
elaborado por Aregional (Grafico 6).
De acuerdo con esta medicidn, el esta-
do de Oaxaca se encuentra por debajo
de la media nacional (con una califica-
cion de 55.9 puntos); situacién que se
presenta en casi todas las categorias
salvo el marco regulatorio, que rebasa
por poco la media nacional. Es de des-
tacar el inexistente nivel de apertura
del gobierno estatal para la publicacién
de estadisticas fiscales. Esto podria ser
de utilidad para la toma de decisiones
sobre inversidn privada, rubro en el que
Oaxaca cuenta con niveles bajos.
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Grafico 5. Dias promedio (por
estado) para la apertura de
una empresa 2009.

Gréfico 6. indice de Trans-
parencia e Informacién
Presupuestal (ITIF) 2009 y
sus componentes.
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Con el propdsito de complementar el
andlisis de la fortaleza y la capacidad
de los gobiernos estatales para la pro-
mocidn econdmica en sus entidades se
presentan los resultados de dos indica-
dores clave: en primer lugar, el indice
de Ejecutabilidad Contractual 2006
(elaborado por el ITAM y Moody’s y
que permite revelar los niveles de cer-
teza juridica para el cumplimiento de
acuerdos mercantiles), asi como la cali-
ficacidn de la deuda de los estados asig-
nadas, a diversos estados, por las em-
presas Fitch, Standard y Poor’s (S&P) y
HR Ratings entre 2010 y 2011.

Conrelacidn al indice de Ejecutabilidad,
se identifica que Oaxaca obtiene una
calificacién media-baja en cuanto al ni-
vel nacional, con un indice EC3 (siendo
ECs el valor mds bajo), posiciéon que
comparte con Campeche, el Distrito Fe-
deral, Guerrero, Jalisco, San Luis Potosf{
y Yucatdn. Dicho resultado podria te-
ner consecuencias adversas en el nivel

de certeza que otorgan las autoridades
civiles en el gobierno estatal para ase-
gurar el cumplimiento de acuerdos y
contratos mercantiles, lo que a su vez
podria afectar en la competitividad eco-
ndmica de la entidad.

Con relacidén a la calificacién de la deu-
da publica - elaborada por S&P para el
estado de Oaxaca en 2010 — se recono-
ce que el gobierno estatal obtuvo una
calificacion de A- que, de acuerdo a los
niveles asignados por dicha empresa
revela una deuda de grado medio-alto,
aunque asume cierta vulnerabilidad
ante las condiciones econémicas adver-
sas. Asimismo, si dicha calificacién se
compara con el resto de las entidades
del pafis, se reconoce que existen esta-
dos con mejor posicidon de deuda, con
lo cual Oaxaca pudiera contar con una
brecha competitiva para atraer inver-
sién (o mayor financiamiento) nacional
y extranjera a su territorio.
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Ejecutabilidad Contractual | Calificacién de Deuda | Programa CTI

Aguascalientes EC2+ AA- Si
Baja California EC2+ AA- Si
Baja California Sur EC4 _I
Campeche EC3 A+ St
Coahuila EC2+ A+ St
Colima EC2+ A No
Chiapas EC3+ A Si
Chihuahua EC4 AA- Si
Distrito Federal EC3 AAA Si
Durango EC2+ BBB+ No
Guanajuato EC1 BBB+ Si
Guerrero EC3 A Si
Hidalgo EC4 A+ St
Jalisco EC3 A- Si
Michoacan EC4+ BBB Si
Morelos EC4 A Si
Nayarit EC2 BBB+ St
Nuevo Leén EC1 A- St
Puebla ECq A+ Si
Querétaro EC1 AA Si
Quintana Roo EC4+ A- St
San Luis Potosi EC3 Si
Sinaloa EC3+ A+ Si
Sonora EC4+ A No
Tabasco EC3+ A Si
Tamaulipas EC2+ AA- St
Veracruz EC5 BBB- Si
Yucatan EC3 A Si
Zacatecas EC4 Si
Fuentes Deuda: Fitch

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 1. Indicadores de Ejecu-
tabilidad Contractual (2006) y
Calificacién de la Deuda Publica
Estatal (2010-2011); Existencia de
Programas Estatales de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién.
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Una dltima variable que se considera
a este nivel es la existencia de un Pro-
grama Estatal de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién. Si bien en este reporte no
se profundiza en los contenidos y la cali-
dad de dicho Programa, la sola existen-
cia de un plan de este tipo se considera
favorable, ya que ahi pueden estable-
cerse objetivos y estrategias minimas
para el desarrollo cientifico e innovador
en la entidad. De acuerdo con informa-
cién recopilada del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, se encontrd que
Oaxaca no cuenta con un plan de este
tipo con lo cual podria esperarse poco
interés del gobierno estatal en el tema.
Esto contrasta conlo que seindicaenla
seccion de educacién de este reporte,
donde se enfatizd el crecimiento impor-
tante que tuvo la planta de investigado-
res pertenecientes al Sistema Nacional
de Investigadores que residen en Oaxa-
ca entre 2007y 2009.

>>Resultados

El andlisis de resultados en materia de
promocién del desarrollo econémico
es un tema que resulta muy amplio e
incorpora tdépicos como la construc-
cion de infraestructura, la atraccion de
inversién extranjera y el desarrollo de
una cultura innovadora en la entidad.
De la misma forma, la presentacién de
resultados en esta materia supondria la
mejora en la condiciones de vida de Ia
poblacion (tanto en acceso a satisfacto-
res como al empleo). Con esta idea en
mente, en esta secciéon de resultados
se presentaran algunas mediciones que
se consideran importantes para realizar
un analisis comprensivo de las tareas
de fomento econdmico que realizan los
gobiernos estatales.

Una primera medicién que se conside-
ra importante incluir en el analisis de

resultados — y que puede revelar la ca-
pacidad de innovacién dentro de una
entidad federativa — es el nimero acu-
mulado de patentes solicitadas por re-
sidentes de la entidad entre 2007-2009
(Grafico 7). Si bien en este tema persis-
te un alto nivel de centralizacion en el
Distrito Federal (671 solicitudes realiza-
das en el periodo sefialado), hay algu-
nas entidades federativas en donde se
han realizado avances importantes en
la materia. En dicha medicidn, el estado
de Oaxaca es la tercera entidad con el
menor nimero de patentes solicitadas
en el periodo 2007-2009 con 2. Dicha
cantidad coloca a Oaxaca muy por de-
bajo de la media nacional (incluso sin
considerar al Distrito Federal) que fue
de 47 patentes solicitadas. Este resulta-
do puede revelar debilidades en el Sis-
tema Estatal de Innovacidn, el cual - a
pesar de haber crecido en el nimero
de investigadores — pareciera no haber
fortalecido el componente inventivo y
de innovacién empresarial.

Con relacién a la creacién de nuevas
empresas se observa algo muy distinto.
Durante el periodo 2007-2009, se regis-
traron 19.45% mds personas morales
ante Hacienda en el estado de Oaxaca,
lo cual lo ubica en el sexto lugar a nivel
nacional. Asi, en este periodo de tiem-
po el nimero de personas morales pasd
de 17,418 220,806 en tres afios (Grafico
8). Este indicador puede reflejar un cre-
cimiento en la planta empresarial en la
entidad o, al menos, un incremento en
el proceso de formalizacién de empre-
sas de distinto tipo que se encontraban
operando, previamente, al margen del
sistema tributario.

Otra variable que permite observar —
aunque sea de forma indirecta - la crea-
cién de nuevas empresas en la entidad
es la variacion en el nimero de nuevas
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Fuente: Elaboracién propia: solicitud de informacion realizada al SAT.
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Grafico 9. Variacién por-
centual en el nimero de
lineas telefdnicas fijas no
residenciales (2007-2009).

Grafico 10. Porcentaje de la
red carretera de la entidad
que se encuentra pavimen-

tada (2009).
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lineas telefdnicas no residenciales en la
entidad entre 2007 y 2009 (Grafico 9).
Con respecto a esta variable, Oaxaca
tuvo una disminucién de 1.51% en el nu-
mero de lineas fijas no residenciales con
lo que ocupa el lugar 25 a nivel nacional.
Dicho crecimiento se encuentra muy
alejado de entidades como Sinaloa, Na-
yarit, Puebla y Querétaro que, en el mis-
mo periodo, tuvieron crecimientos muy
acelerados en este indicador.

Un tema directamente relacionado con
el fomento econdmico y competitivo de
las entidades federativas, y que corres-
ponde en buena medida a los gobiernos

estatales, es el desarrollo de infraes-
tructura suficiente y de calidad. Un in-
dicador relacionado con este tema es
el porcentaje de la red carretera en la
entidad que se encuentra pavimentada
(Grafico 10). En dicha variable, el estado
de Oaxaca ocupa la posicién 28 a nivel
nacional con 27.66% de la red carretera
pavimentada. Si bien en este caso el
Distrito Federal es un caso atipico (y fue
eliminado del cdlculo de la media nacio-
nal), el resultado revela la gran brecha
que persiste en este tema en el estado
de Oaxaca en comparacion a entidades
lideres como Campeche (68.01%), Mo-
relos (67.54%) y Nuevo Ledn (63.41%).
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Al profundizar el analisis con respecto
a la disponibilidad de infraestructura en
las entidades federativas, en la siguien-
te tabla se presenta la posicién de los
estados con respecto a tres indicado-
res: 1) lalongitud carretera por cada 100
kilémetros cuadrados; 2) la longitud de
la red ferroviaria por cada 100 kiléme-
tros cuadrados y 3) el nimero de aero-
puertos por entidad (Tabla 2).

A partir del andlisis de estos tres indica-
dores se observa la posicidon mixta que
ocupa el estado de Oaxaca en cada uno
de estos temas. Asi, el estado ocupa
la posicidn 19 con relacién a la longi-
tud de la red carretera y el lugar 28 en
la longitud de la red ferroviaria, lo que

contrasta con la segunda posicién en el
numero de aeropuertos por localidad.
Dichos resultados podrian estar reve-
lando una brecha que adn persiste en
la entidad en temas de infraestructura,
sobre todo en lo que respecta a las re-
des carreteras y ferroviarias y la necesi-
dad dereforzar las estrategias estatales
en la materia.

Una variable que puede reflejar el es-
fuerzo de los gobiernos estatales para
promover el desarrollo econdmico y la
competitividad de su entidad federati-
va es la capacidad para atraer inversién
extranjera directa (IED). Con base en
el andlisis acumulado de la IED recibi-
da por cada entidad federativa entre

Longitud carretera | Longitud ferroviaria | Aeropuertos

Aguascali 5 6 9
Baja California 22 29 5
Baja California Sur 30 31 1
Campeche 29 27 10
Chiapas 1 26 3
Chihuat 32 23 23
Coahuila 21 16 11
Colima 6 5 12
Distrito Federal 28 1 31
Durango 26 24 24
Guanaj 7 9 25
Guerrero 16 30 20
Hidalgo 3 7 13
Jalisco 10 18 27
México 2 3 30
Michoacan 18 12 7
Morelos 4 4 28
Nayarit 12 17 14
Nuevo Leén 27 15 29
Oaxaca 19 28 2
Puebla 14 10 15
Querétaro 17 8 26
Qui Roo 24 32 6
San Luis Potosi 20 14 21
Sinaloa 13 13 8
Sonora 25 22 18
Tabasco 9 20 16

i 21 21 19
Tlaxcala 1 2 32
Veracruz 8 1 22
Yucatan 15 19 4
Zacatecas 23 25 17

Fuente: Elaboracién propia: SCT-Federal, Anuario Estadistico, 2009.

Nota: Longitud carretera y ferroviaria por cada 100 kilémetros cuadrados y aeropuertos por localidad.
Fuente: SCT-Federal.

Tabla 2. Posicion de las entidades
federativas en indicadores selec-
tos de infraestructura, 2009.
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Grafico 11. Inversién extran-
jera directa acumulada 2007-
2009 (millones de délares).

Grafico 12. Tasa de
desempleo 20009.
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2007 y 2009 (Grafico 11), se observa
que Oaxaca ocupa el lugar 25 a nivel na-
cional con una inversién acumulada de
61.6 millones de ddlares en el periodo
arriba sefalado.

No obstante los bajos nimeros en la
IED, Oaxaca se ubica sélo por deba-
jo de Guerrero con la menor tasa de
desempleo del pais. Como se observa
en el grafico 12, para 2009, en Oaxa-
ca se mantuvo un nivel de desempleo
de 2.09%, inferior al nivel promedio de
5.4%, y por encima de entidades con
mayores niveles de desarrollo como
Yucatan (3.41%) y Puebla (4.07%).

Finalmente, también se buscé medir
— como parte de las estrategias de fo-
mento econdmico - la posibilidad de los

hogares de acceder a ciertos satisfacto-
res vinculados con el desarrollo de las
tecnologfas de la informacién y comuni-
cacion. Asi, en el gréfico 13 se presentan
los resultados del Censo 2010 relaciona-
dos con el porcentaje de hogares que
cuentan con computadora y con co-
nexion a internet. Con esto se reconoce
la posicién de gran rezago que mantiene
el estado de Oaxaca para la introduccién
y el desarrollo de las tecnologias de in-
formacién en los hogares. De acuerdo a
informacion censal, 15.1% de los hogares
oaxaquefos cuenta con computadora,
y solamente 8.4% de los hogares cuenta
con conexién disponible a Internet, lo
cual ubica a la entidad en la posicién 31a
nivel nacional y a una distancia conside-
rable de entidades lideres como Nuevo
Ledn, Sonora y Baja California.
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EL FOMENTO ECONOMICO EN EL ESTADO DE OAXACA 2007-2009

>>LOS TEMAS CRITICOS DE LA AGENDA DE FOMENTO

ECONOMICO EN OAXACA

Con base en la presentacion de los re-
sultados en materia de fomento econd-
mico en el estado de Oaxaca se pue-
den derivar las siguientes conclusio-
nes generales.

El gobierno de Oaxaca hace esfuerzos
por mejorar su infraestructura e incre-
mentar su inversidon pero tiene serios
desequilibrios en sus finanzas publicas:
El gobierno del estado de Oaxaca cuen-
ta con muy bajos niveles de autonomia
en sus ingresos en comparacion al res-
to de las entidades del pais. Esto se ve
reflejado en que sea una entidad que
no destina ningun porcentaje al pago
de deuda (situacion que puede afectar
sus calificaciones de deuda). Otra posi-
ble consecuencia de la poca autonomia
en sus ingresos son las carencias en
innovaciones y tecnologias de la infor-
macién. La poca independencia pre-
supuestaria no permite que el estado
pueda invertir recursos tanto para el
desarrollo de innovaciones como para
el uso de tecnologias de la informacidn.
Un aspecto positivo es el interés del go-
bierno de Oaxaca por destinar un alto
porcentaje de sus egresos a la inversion
en los rubros de obra publica y acciones
sociales, lo que situa al estado en los
primeros lugares a nivel nacional.

Oaxaca tiene buenos resultados con
relacién a la creacion/formalizacidon de
nuevas empresas y en las bajas tasas
de desempleo, pero contrasta con los
importantes rezagos en la calidad de la
infraestructura en la entidad: A pesar
de ser una de las entidades en las que
lleva mayor tiempo abrir una empresa,
Oaxaca ha experimentado, de 2007
a 2009, un crecimiento en lo que res-
pecta al nimero de personas morales
en la entidad. Otro aspecto positivo es
la posicidn que ocupa la entidad en lo
que respecta al desempleo. Oaxaca es
el segundo estado con la menor tasa de
desempleo en el pais. Ambos factores-
el crecimiento en personas morales y
las bajas tasas de desempleo- pueden
llevar al estado por un camino de creci-
miento econémico. Por el contrario, se
presentan situaciones desfavorables en
lo que respecta a la IED e infraestructu-
ra. Como una posible consecuencia de
las calificaciones de deuda y ejecutabili-
dad y de sus malos nimeros en lo refe-
rente a la transparencia presupuestaria,
Oaxaca presenta una brecha considera-
ble en la capacidad de atraccién de IED.
Esto ultimo se manifiesta en las caren-
cias en infraestructura, que podria con-
vertirse en una barrera en el crecimien-
to econdmico futuro de la entidad.
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Grafico 13. Porcentaje de
hogares con computado-
ra y/o conexién a internet
disponible, 2010.
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>>1. INSTITUCIONALIDAD Y ALINEACION A LOS OBJE-

TIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO (ODM) DE LOS
PROGRAMAS SOCIALES EN OAXACA

* http://www.programassociales.org.mx/
Nota. Esta informacidn se obtiene de la
captura del Gobierno de Oaxaca en los afios
de 2009 y 2010. Se estd llevando a cabo una
actualizacién de la informacién para el afio
de 2011, por lo que informacidén puede variar
para este afio.
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>>0axaca: programas sociales
y grado de institucionalidad

A partir de la Iniciativa para el fortale-
cimiento de la institucionalidad de los
programas sociales (IPRO)¥, una plata-
forma de informacidén publica, neutral
e independiente que establece una se-
rie de atributos y criterios minimos de
institucionalidad de la politica social,
se invitd a las 32 entidades federativas
del pais y a dependencias federales que
cuentan con programas sociales para
que, de forma voluntaria, registren in-
formacién sobre los programas socia-
les federales y estatales. El objetivo de
IPRO es aportar al fortalecimiento de
la institucionalidad de los PS a partir de
20 atributos minimos. Estos se clasifi-
can en cuatro categorias: a) Reglas de
operacion y otros lineamientos, b) Me-
canismos de transparencia y rendicion
de cuentas, ¢) Mecanismos de control y
fiscalizacién, y d) Mecanismos de parti-
cipacion ciudadana.

Los indicadores toman como valor mi-
nimo el cero y como valor maximo el
uno, donde cero implica la inexistencia
de los atributos minimos de institucio-
nalidad y el uno corresponde a la exis-
tencia completa de dichos elementos.
Los valores intermedios indican qué
tan lejos o cerca se estd de llegar a la
existencia total de atributos en el pro-
grama social.

Los programas sociales estatales de
Oaxaca obtenidos a partir de la captura
del Gobierno en los afios 2009 y 2010 pre-
sentan los resultados en términos de su
grado de institucionalidad en la primera
tabla de la siguiente pagina .

En Oaxaca, durante 2009 y 2010, los
programas sociales registrados en
IPRO se focalizan mayoritariamente en

infraestructura social (37.50%), asistencia
social (12.50%), el tema educativo (12.50%),
desarrollo social (12.50%), desarrollo pro-
ductivo (12.50%) y vivienda (12.50%).

Por grupo de poblacidn, los programas
incluidos en IPRO se concentraron en ni-
fios y nifas (12.82%), jévenes (17.95%), mu-
jeres (12.82%), familias (12.82%), poblacién
discapacitada (12.82), adultos mayores
(17.95%) y poblacién indigena (12.82%).

De la informacién proporcionada por el
gobierno de Oaxaca se desprende que
la mitad de los programas sociales cap-
turados tenian en este periodo un pre-
supuesto entre los 10 y 50 millones de
pesos, mientras que 16.67% de los pro-
gramas entre 1y 10 millones de pesos.
El 33.33% de los programas sociales de
la entidad tenfan un presupuesto entre
los 100 y 500 millones de pesos.

>>Desarrollo humano, pro-
gramas sociales y objetivos de
desarrollo del milenio (ODM)
en el estado de Oaxaca

De acuerdo al Informe sobre Desarrollo
Humano México 2011 se ubica a Oaxa-
ca entre los estados con un indice de
Desarrollo Humano (IDH) de nivel me-
dio. Enlos ultimos anos ha obtenido un
IDH de 0.7531en2006,0.7584 en 2007y
0.8031en 2008 a partir de estimaciones
preliminares del IDH y PIB para estos
dos ultimos afios, ocupando la posicién
relativa nimero 30 con respecto a las
demas entidades federativas.

Niveles de institucionalidad de los pro-
gramas sociales de Oaxaca clasificados
por ODM con el que estan vinculados.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio
son:



Iniciativa para el fortalecimiento de la institucionalidad en programas sociales, IPRO
Niveles de institucionalidad para los 8 programas incorporados por el Gobierno del Estado de Oaxaca en IPRO

Existencia de Transparencia y Control y _ ..
. . L . . Participacion
lineamientos Rendicién de fiscalizacion de . R
X Social en la definicion,
normativos para la Cuentas de los los .. ..
L operacion y evaluacion de
operacion programas programas .
. . los programas sociales
de los programas sociales sociales
sociales de Oaxaca de Oaxaca de Oaxaca
0.60 0.40 0.28 0.32
Programas sociales registrados en IPRO relacionados con los Objetivo de Desarrollo del Milenio
ODM3 ODM4
Total de ODM obM2 (Igualdad | (Reduccién | ODMs ODM6 oDM7 oDM8
programas | (Pobreza | (Ensefianza . (VIH/SIDA, - . —
; R de género / de (Salud X (Sustentabilidad | (Financiamiento
registrados |extremay| primaria . . paludismo y .
. autonomiade | mortalidad | materna) ambiental) del desarrollo)
en IPRO hambre) | universal) . . . otras)
la mujer) infantil)
8 4 0 0 0 0 o] 4 0
100.00% 50.00% 0% 0% 0% 0% 0% 50.00% 0%
Nota: un programa social puede estar relacionado con mds de un ODM
*http://www.programassociales.org.mx

1. Erradicar la pobreza extrema y el
hambre.

2. Lograr la ensefianza primaria universal.
3. Promover la igualdad de género y la
autonomia de la mujer.

4. Reducir la mortalidad infantil.

5. Mejorar la salud materna.

6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y
otras enfermedades.

7. Garantizar la sustentabilidad del me-
dio ambiente.

8. Fomentar una asociaciéon mundial
para el desarrollo.

Para conocer la relacién que guardan
los programas sociales en Oaxaca con
los ODM, Transparencia Mexicana y el
Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo desarrollaron un sencillo
modelo relacional que identifica coin-
cidencias entre los objetivos y metas
de los ODM y los objetivos y metas de
los programas sociales de la entidad a
partir de los 8 programas registrados
por el gobierno del Estado en la Inicia-

tiva para el Fortalecimiento de Ia Insti-
tucionalidad de los Programas Sociales
(IPRO) durante 2009 y 2010*. El grado
de relacién entre los 8 programas socia-
les y los 8 ODM se muestra en la tabla
de arriba.

En la tabla siguiente el lector puede
identificar los niveles de institucio-
nalidad de los programas sociales de
Oaxaca para cada uno de los 20 atribu-
tos evaluados por IPRO. En general, el
cumplimiento de los ODM en Oaxaca se
podria ver afectado por bajos niveles de
participacion ciudadana, por temas de
control y fiscalizacién y por baja trans-
parencia en temas presupuestarios y
de fiscalizaciéon en los programas so-
ciales del estado. A menor porcentaje,
menor institucionalidad. Estos calculos
de obtienen con base en la informacidn
capturada por el Estado de Oaxaca en
IPRO durante 2009 y 2010.
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Atributo de Institucionalidad ODM1 ODM2 | ODM3 | ODM4 | ODM5 | ODM6 ODM7 ODM8
Reglas de operacion 100.00% N/A N/A N/A N/A N/A 75.00% N/A
Otros lineamientos 25.00% N/A N/A N/A N/A N/A 0.00% N/A
Adscripcién y seleccién de beneficiarios 100.00% N/A N/A N/A N/A N/A 100.00% N/A
Corresponsabilidad 100.00% N/A N/A N/A N/A N/A 75.00% N/A
Coordinacién interinstitucional 0.00% N/A N/A N/A N/A N/A 0.00% N/A
Padrén de beneficiarios 100.00% N/A N/A N/A N/A N/A 75.00% N/A
Padrén de beneficiarios publico 0.00% N/A N/A N/A N/A N/A 50.00% N/A
nformacion en medios electronicos 100.00% /A /A /A /A /A 75.00% A
Presupuesto publicado 25.00% A /A /A /A A 50.00% /A
nforme de ejercicio del gasto 0.00% /A /A /A /A /A 0.00% /A
Informe de resultados 0.00% N/A N/A N/A N/A N/A 0.00% N/A
Matriz de Marco Légico 0.00% N/A N/A N/A N/A N/A 0.00% N/A
Presentacion de quejas y denuncias 75.00% N/A N/A N/A N/A N/A 25.00% N/A
Evaluaciones 50.00% N/A N/A N/A N/A N/A 75.00% N/A
Medios para quejas o denuncias de tipo electoral 50.00% N/A N/A N/A N/A N/A 25.00% N/A
Informa sobre falta administrativa y penal 0.00% N/A N/A N/A N/A N/A 0.00% N/A
Contraloria Social 50.00% N/A N/A N/A N/A N/A 50.00% N/A
Participacion ciudadana en formulacién de PS 25.00% N/A N/A N/A N/A N/A 50.00% N/A
Participacion ciudadana en la ejecucion de PS 25.00% N/A N/A N/A N/A N/A 25.00% N/A
Participacion ciudadana en la evaluacion de PS 0.00% N/A N/A N/A N/A N/A 0.00% N/A

2-GUIA DE INDICADORES EN CALIDAD DE GO-
BIERNO Y RENDICION DE CUENTAS: OAXACA
EN PERSPECTIVA COMPARADA

Nimero Indicador Oaxaca | MAXIMO [ MINMO [ yegia
1 Corrupcién y buen gobierno TRANSPARENCIA MEXICANA (Valores de 100 a 0) 0.13 0.17 0.02 0.08
2 Competitividad estatal IMCO (Valores de 0 a 100) 0.29 0.59 0.29 0.43
3 Coparmex. Uso de recursos COPARMEX (Valores de 0 a 10) 0.43 0.71 0.43 0.58
4 | Administracion y justicia local ITAM-Moody’s (Valores de o a 5) 0.59 0.72 0.40 0.57
5 Integral de la situacién financiera AREGIONAL (Valores de 0 a 100) 0.52 0.73 0.37 0.54
6 | Informacién presupuestal IMCO (Valores de 0 a 100) 0.33 0.77 0.00 0.52
7 | Desempefio institucional CIDAC (Valores de 0 a 100) 0.37 0.80 0.30 0.49
8 | MTM capacidades institucionales CIDE (Valores de 0 a 100) 0.68 0.81 0.15 0.56
9 Marco presupuestal de las entidades federativas AREGIONAL (Valores de 0 a 100) 0.37 0.83 0.06 0.46

10 |Intensidad de NGP UAEM (Valores de 0 a 60) 0.86 0.17 0.65
1 Transparencia de los 6rganos legislativos de las entidades federativas MONITOR LEGISLATIVO (Valores de o0 a 10) 0.24 0.88 0.16 0.54
12 | MTM Normatividad CIDE (Valores de 0 a 100) 0.80 0.94 0.49 0.76
13 | Transparencia e informacién fiscal AREGIONAL (Valores de 0 a 100) 0.76 0.97 0.1 0.73
14 | MTM Portales CIDE (Valores de 0 a 100) 0.58 0.98 0.52 0.77
15, MTM Usuario simulado CIDE (Valores de 0 a 100) 0.80 0.98 0.33 0.82
16 | Honestidad y eficiencia en la generacién de infraestructura puiblica CEI Consulting Research (Valores de 0.14 a 5.79) 0.06 1.00 0.00 0.14
17 | Dependencia ITESM (Valores de 3.7276 a-0.8250) 0.00 1.00 0.00 0.18
18 | Profesionalizacién de las administraciones publicas estatales y municipales PNUD Jalisco (Valores de 0 a 5) 0.00 1.00 0.00 0.30
19 | Resultado fiscal ITESM (Valores de 2.2118 a -1.1286) 0.00 1.00 0.00 0.34
20 | Desempeio en provisién de servicios ITESM (Valores de 1.3439 a-0.7065) 0.06 1.00 0.00 0.34
21 Capacidad de operacién ITESM (Valores de 1.0853 a-0.5713) 0.36 1.00 0.00 0.34
22 | Desempefio fiscal ITESM (Valores de 1.8498 a-1.0156) 0.00 1.00 0.00 0.35
23 | Global de desempeio ITESM (Valores de 1.0017 a-0.5688) 0.00 1.00 0.00 0.36
24 Desempefio administrativo ITESM (Valores de 1.7273 a-1.052) 0.99 1.00 0.00 0.36
25 Esfuerzo fiscal ITESM (Valores de 1.6842 a-1.0128) 0.09 1.00 0.00 0.38
26 | Capacidad fiscal ITESM (Valores de 1.7862 a-1.1169) 0.00 1.00 0.00 0.38
27 |Institucionalizacién de la politica social de los estados PNUD Jalisco (Valores de 0 a 10) 0.00 1.00 0.00 0.42
28 Infraestructura ITESM (Valores de 1.4194 a -1.1855) 0.62 1.00 0.00 0.46
29 |Institucionalizacién de politica educativa local PNUD Jalisco (Valores de 3 a 13) 0.20 1.00 0.00 0.52
30 Corrupcion por entidad federativa CEESP (Valores de 3.93 a 2.29) 0.74 1.00 0.00 0.53
31 Ejecutabilidad contractual ITAM-Moody’s (Valores de 0 a 1)* 0.50 1.00 0.00 0.57
32 | Cobertura de servicios ITESM (Valores de 1.5513 a -2.1505) 0.14 1.00 0.00 0.58
33 Incidencia de la corrupcion con relacién a la captura del Estado ITESM (Valores de 0 a 1)** 0.75 1.00 0.00 0.63
34 | Portales de transparencia POLITICA DIGITAL (Valores de 0 a 27.85) 0.73 1.00 0.00 0.65
35 | Desempeiio financiero ITESM (Valores de 0.7646 a -1.5855) 0.73 1.00 0.00 0.67
36 | Ponderacion Juridica (1PJ) COLEGIO DE JALISCO (Valores de 0 a 100) 0.35 1.00 0.00 0.69
37 Componentes Principales (ICP) COLEGIO DE JALISCO (Valores de 0 a 100) 0.40 1.00 0.00 0.72
38 | Endeudamiento ITESM (Valores de 1.0228 a-3.4868) 0.95 1.00 0.00 0.77
39 Cuenta Puiblica UNIV. DE GUADALAJARA (Valores de 0 a 100) 1.00 1.00 0.45 0.84
* {ndice transformado a valores entre 0 y 1. La escala original es: EC1, EC2, EC2+, EC3, EC3+, EC4, EC4+ y EC5. |
** [ndice transformado a valores entre 0 y 1. La escala original es: ALTA, MEDIA ALTA, MEDIA, MEDIA BAJA y BAJA.. I
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Grafico 1. Posicion de Oaxaca
con respecto a la media nacio-
nal en indicadores de Calidad
de Gobierno y Rendicién de
Cuentas.
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