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Resumen

La transparencia no debe ser entendida como una carga adicional a la
funcion jurisdiccional, reducida a rendir un sinnimero de informes, sino
como una herramienta que permite el buen desempefio de la labor de los
poderes judiciales. En efecto, el ideal de la justicia, entendido como lo hace
el articulo 17 CPEUM, pasa por una serie de principios que requieren que el
actuar de estos poderes sea transparente, a fin de que el justiciable pueda
conocer y comprender en forma clara y oportuna los resultados de los
procesos. De ahi que resulte indispensable que las instituciones
impartidoras de justicia cuenten con fuertes politicas de transparencia.

Abstract

Court’s work in State governed by the rule of law must be transparent. In
Mexico the addition to the constitution’s article six of the right of access to
public information requires that courts create a public policy in that matter.
This policy can be seen as a tool to improve court’s work by providing
crucial information for the decision making process. Nevertheless, today
courts in the federal and local level tend to see the duties in access to public
information as a burden that impairs their job. This article aims to explain
how having a policy of access to information can be an important tool for
justices rather than an impediment.
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Introduccion

La justicia, decia Santo Tomas, es el habito segun el cual uno, con constante y
perpetua voluntad, da a cada uno su derecho;! Tulio la denominaba como la
razon por la que se mantiene la sociedad de los hombres entre si, es virtud
que garantiza la vida ordenada en la comunidad.? Hans Kelsen, por su parte,
define a la justicia como la felicidad del orden social. La justicia es un valor
compartido por toda sociedad, Santo Tomas afirmaba que se trata de la virtud
que debe dirigir la conducta entre quienes no se aman, como un minimo de
convivencia. Ahora bien, cuando este valor debe materializarse en la
sociedad, asignamos a uno de los tres poderes del Estado la importante labor
de impartir justicia. Para ello, también, exigimos el cumplimiento de dos
valores primordiales respecto del funcionamiento del érgano, a saber, la
independencia y la imparcialidad. Todas las culturas juridicas, sin importar el
tipo de ordenamiento, consideran que para lograr la justicia, en tanto orden
social, es necesario que los juzgadores actien de manera imparcial e
independiente (Sedley, 2003, pp. 29-33).

En el Estado mexicano, la imparticion de Justicia esta regulada en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), el cual seiala que a fin de lograr que este valor sea una realidad se
debe cumplir con un conjunto de principios o valores que permiten el justo
actuar, a saber, la justicia debe ser pronta, expedita, completa, imparcial,
gratuita e impartida por érganos independientes y auténomos.® Ahora bien,
tales principios no deben ser leidos como un mero conjunto de buenas
intenciones o0 aspiraciones que el Constituyente propuso, Sin0 como
parametros que deben guiar el actuar de los érganos jurisdiccionales tanto al
momento de dictar sentencias como en la administracion de juzgado o
tribunal. A la vez, como apunta Ferrajoli, la legislacion secundaria debe
cumplir con los criterios de decision contenidos en los principios
constitucionales, pues con ellos se rige el actuar de la autoridad en cada una
de las materias objeto de regulacion constitucional (Ferrajoli, 2000, pp. 851-
903). En efecto, estos principios constitucionales funcionan como criterios de
decision o parametros de validez de las normas inferiores y de los actos de
autoridad, asi como de las politicas publicas que se instrumentan, para hacer
realidad los preceptos constitucionales. Los principios, a su vez, se convierten
en instrumentos de interpretacion que permiten evaluar el grado de
adecuacion de las normas inferiores o de los actos de autoridad a los fines
establecidos por el Constituyente.

I Tomas de Aquino, El tratado de la Justicia, en www.scribd.com.
2 Tulio, www.scrib.com.
3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Ahora bien, pareceria que ademas de esta gran misién que se le atribuye
al Poder Judicial, sea en el nivel federal o en el nivel local, las reformas al
articulo 6° constitucional han asignado toda una nueva carga de
responsabilidades para las autoridades de todas las ramas y niveles de
gobierno y parece, en no pocas ocasiones, que se sobrecarga de trabajo a
todos, en especial a las cortes. La sensacion general es que la transparencia y
la rendicién de cuentas han venido a generar infinidad de nuevos deberes que,
incluso podria pensarse, obstaculizan la funcion principal.

Sin embargo, lo que pasa en la realidad es que lejos de contar con una
politica de transparencia, a lo que nos enfrentamos hoy en dia es a una
informitis aguda. Permitanos esta metafora: la transparencia es, como
afirmaba el presidente Vicente Fox en su momento, el reto de trabajar en
una caja de cristal, donde todos los actos de las autoridades puedan ser
conocidos, tanto por las otras autoridades, como por la ciudadania. En
contraste, tenemos hoy en dia, en la mayoria de las instituciones publicas,
cajas negras a las que, a través de solicitudes de acceso a la informacion o
via los informes requeridos (por ejemplo, por los Consejos de la Judicatura, la
Suprema Corte de Justicia, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los
institutos de acceso, entre otros), les hemos fisurado algunas ranuras por las
que, a través de la engorrosa labor de hacer informe tras informe, hacemos
del conocimiento parte de nuestra labor y pretendemos rendir cuentas.
Cuando, en realidad, la transparencia implica flujo de informacién accesible,
clara, oportuna, completa y verificable respecto a los procesos vy
procedimientos, bajo el principio constitucional de méaxima publicidad.*

En efecto, los responsables del sistema de justicia, de la politica judicial,
quienes trabajan en ella, los operadores y el publico general, en cualquiera
de sus ambitos y para realizar los distintos cometidos que tenga asignados
cada uno, necesitan informacion. Precisan esa informacion para conocer la
situacion y tomar medidas, realizar el seguimiento de las mismas (o del
conjunto del sistema), supervisar el trabajo de la judicatura o del personal no
judicial, de los abogados, fiscales; llevar a cabo comparaciones entre
organos, entre regiones y entre paises, o para evaluar la bondad, eficiencia y
eficacia de las distintas politicas judiciales a fin de poder tomar decisiones
que permitan desempefar su labor tanto jurisdiccional como administrativa
cada vez mejor.

Una verdadera politica de transparencia y no una mera informitis debera
comprender los siguientes aspectos:®

4 Sergio Lopez-Ayllon y David Arellano, “Estudio en materia de transparencia de otros sujetos obligados por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental”. México: CIDE-IFAI-UNAM. 2008.

5 Mauricio Merino, "Muchas politicas y un solo derecho”, en Democracia, Transparencia y Constitucién: Propuestas para
un debate necesario, México. UNAM-IFAI. 2006. pp. 148-153.
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« Seleccion vy justificacion de los aspectos que ocuparan los recursos
publicos asignados al tribunal.

« Seleccion de la forma de abordar los problemas que afronta el tribunal
y definirlos sin que las soluciones representen formas mas o menos
veladas de proteger intereses ocultos.

« Obtencion de resultados claros, auditables y verificables.

« Implementacién transparente de la politica publica, convirtiéndose asi
en un camino abierto para quienes deseen transitarlo con libertad.

« Evaluacion por medio de estandares de calidad, exigiéndose, de esta
forma, una rendicibn de cuentas que agrega resultados
organizacionales e intermedios a lo largo del proceso de
implementacion.

La transparencia debe entenderse no como una carga adicional a la labor
jurisdiccional sino como una herramienta util para el mejor desempefio de los
tribunales.

Siendo esto asi, resulta interesante analizar cada uno de los principios o
virtudes constitucionales que rigen a la justicia a la luz de la transparencia
como una politica que no s6lo apoya a la labor jurisdiccional, sino, también,
la fortalece. Ahora bien, cabe recalcar que estos parametros, si bien pueden
ser utilizados para evaluar la conducta del juzgador, deben servir sobre todo
para calificar el funcionamiento del 6rgano jurisdiccional, pues el primero
dificilmente puede desempefarse adecuadamente si lo segundo no funciona
correctamente.

Imparcialidad

La imparcialidad se entiende como la obligacion de actuar con sujecion a la
ley, sin favorecer o perjudicar a nadie; de la misma manera, establece el
derecho de los particulares de exigir de manera legal que el funcionario
responda por el incorrecto ejercicio de su encargo en caso de que actle con
parcialidad.® Respecto de la funcién jurisdiccional, la Corte sefiala que “la
caracteristica fundamental de su funcion, conforme al articulo 17
constitucional, es la completa y absoluta imparcialidad y el total desapego al
interés de las partes, sean privadas o publicas, pues sus resoluciones deben
ser dictadas conforme a derecho y su actividad primordial se agota en el
pronunciamiento de la sentencia”.’” En efecto, la propia forma del litigio como

6 Nuestra Constitucion. Historia de la libertad y soberania del pueblo mexicano. Cuaderno no. 25. México: Instituto
Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana y Secretaria de Gobernacién. 1990-1991. p. 100.

7 “ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO |7 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA GARANTIA INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN
OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE JURISDICCIONALES” [NO. REGISTRO: |71257].

“REVISION EN AMPARO. LOS MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON
CARECEN DE LEGITIMACION PARA INTERPONER DICHO RECURSO PORQUE ELLO TRASCENDERIA EN BENEFICIO DE UNA DE LAS
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adversarial hace esencial para el cumplimiento de sus objetivos que los
juzgadores resuelvan con apego a las leyes y a los planteamientos de las
partes sin preferencias o distinciones (Caballero et al., 2006, p. 31).

Ahora bien, una verdadera imparcialidad, dentro de un Estado
democréatico de derecho, no se agota con que el juez no tenga un interés
particular en el asunto que estd conociendo, sino que la institucién que
imparte justicia debe garantizar la previsibilidad de las resoluciones, es decir,
que casos semejantes deben tener soluciones semejantes (Caballero et al.,
2006, p. 38). Para lograr lo anterior, los tribunales, como institucion, deben
contar con una organizacion transparente que permita conocer con facilidad
el sentido de las resoluciones, dando a la imparcialidad una dimensién mayor,
en cuanto garantizan el trato igualitario a los justiciables (Amrani-MekkKi,
2008). Un tribunal imparcial es aquel que cuenta con politicas de
transparencia que permiten, por un lado, garantizar la imparcialidad de los
métodos de distribucion de los asuntos en cada jurisdiccion y, por el otro
lado, cuenta con métodos sencillos y claros para acceder a los criterios
emitidos por los juzgadores en cada caso, a fin de garantizar que a casos
iguales les correspondan resoluciones iguales, dando sentido a la garantia de
igualdad ante la ley (Amrani-Mekki, 2008). Por tanto, la imparcialidad debe
ser una cualidad del gobierno del tribunal, que, a la vez, debe tener en
cuenta al ciudadano como receptor del servicio de administracion de justicia
administrativa.

Prontitud y expeditez

La condicién de que la justicia sea pronta y expedita implica, de acuerdo con
el Constituyente Permanente de la reforma constitucional del 2008, que los
tiempos en que se imparte justicia sean cortos, desde el inicio del proceso
hasta el final del mismo, de manera tal que el sistema responda con
oportunidad a los problemas planteados por las partes, asi como que el
juzgador resuelva de forma oportuna, dentro de los plazos y términos legales,
teniendo presente que justicia que no es pronta, no es justicia.® De esta
expresion se desprende que la expeditez parece ser un término dirigido mas
bien al legislador, cuya encomienda es normar los procesos y procedimientos
de forma tal que no existan tiempos muertos y que los plazos y términos
resulten razonables. En tanto que prontitud alude a que los casos se resuelvan
sin dilaciones injustificadas, siempre en el marco de la legalidad. Por su
parte, la Corte, a través de la jurisprudencia en materia de tribunales, suele
tomar en cuenta los criterios de expeditez y prontitud, al momento de
calificar la constitucionalidad de las leyes de la materia, en cuanto a los

PARTES CONTENDIENTES Y DESNATURALIZARIA SU FUNCION COMO ORGANO IMPARCIAL DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA” [NO.
REGISTRO: 172,906].
8 Proceso Legislativo p. 368 en http://www.diputados.gob.mx.
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términos y plazos sefialados, la forma de las notificaciones o las causales de
sobreseimiento, siempre en el sentido de garantizar al justiciable una
resolucién oportuna del conflicto.®

En esta misma linea, resultan interesantes los criterios sustentados por la
Corte Europea de Derechos Humanos, quien ha sefialado que la celeridad de la
justicia debe estar referida siempre a plazos razonables. La razonabilidad
debe ser entendida como una medida subjetiva que atiende a las
caracteristicas particulares de cada proceso y, por lo tanto, supone la
ponderacion de aspectos como las partes, la naturaleza y la complejidad del
caso. De aqui que la prontitud y la expedites de la justicia deban siempre
tener dos componentes: uno cualitativo y otro cuantitativo, de forma tal que
se asegure un proceso de calidad (Amrani-Mekki, 2008), siempre teniendo en
cuenta que una justicia a destiempo es una injusticia.

Adicionalmente, resulta interesante atender a los doctrinarios que
sefialan que éste es un principio que debe depender siempre de la salvaguarda
del debido proceso, por lo que, en lugar de limitarse a ser un acicate del
juzgador, debe comprenderse como la necesidad de contar con las
herramientas normativas y materiales que le permitan un desempefio
eficiente. La celeridad del juicio tiene como base una adecuada legislacién y
una buena administracion interna del tribunal, que dé como resultado la
eliminacion de tiempos muertos por tramites o formalidades excesivas, uso de
la tecnologia para eficientar el proceso, estudios sobre tiempos 6ptimos de los
procesos, transparencia sobre tiempos promedios, a fin de que las partes
estén en condiciones de calcular sus costos de acudir a un juicio o usar medios
alternativos (Amrani-Mekki, 2008), y, en general, la busqueda de una
administracion eficiente que dote a los juzgadores de todas las herramientas
necesarias para desempefar su trabajo con calidad. Consecuentemente, que
los 6rganos jurisdiccionales actien de manera pronta y expedita es resultado
de contar con leyes procesales con plazos razonables, pero, sobre todo, con
una administracion y una gestion eficientes que doten a los juzgadores de las
herramientas (informéticas, defensoria de oficio) y recursos tanto materiales
como humanos (personal debidamente capacitado y suficiente, instalaciones
adecuadas etc.) para desempefar su labor en tiempo y forma. Ello implica
contar con informacién clara y oportuna para que tanto justiciables como
juzgadores y administradores puedan tomar las decisiones adecuadas, asi

9 “JUSTICIA PRONTA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO |7 CONSTITUCIONAL. OBLIGACION DEL LEGISLADOR PARA GARANTIZARLA”
[No. REGISTRO: 177921].

“ALEGATOS EN EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA NOTIFICACION DEL AUTO QUE OTORGA EL PLAZO DE
CINCO DIAS PARA FORMULARLOS POR ESCRITO DEBE HACERSE POR LISTA A LAS PARTES, INCLUIDAS LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS, EN TERMINOS DEL ART. 235, PRIMER PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION” [NO. REGISTRO:
178,548].

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL ANALISIS DE LAS CAUSAS RELATIVAS ES DE ORDEN PUBLICO Y,
POR LO TANTO, Sl EN EL RECURSO DE REVISION EL JUZGADOR ADVIERTE LA ACTUALIZACION DE ALGUNA, CUYO ESTUDIO ES
PREFERENTE A LAS EXAMINADAS POR EL A QUO O A LAS HECHAS VALER POR LAS PARTES, DEBE PRONUNCIARSE DE OFICIO AL
RESPECTO SIN ESTUDIAR LOS AGRAVIOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON)” [NO. REGISTRO: 172,017].
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como, mecanismos para evaluar las politicas adoptadas, es decir, una
verdadera politica de transparencia y rendicion de cuentas, de tal manera que
se garantice al justiciable que el proceso se llevara en tiempos razonables y
se le dote de la informacién necesaria para que conozca los costos y
beneficios de acudir a tal o cual procedimiento.

Completitud

Tradicionalmente, este principio se ha entendido como que los jueces deben
resolver todas las cuestiones que hayan sido planteadas por las partes en el
proceso sin dejar de analizar y decidir sobre ninguna de ellas.'® En esta misma
linea, la jurisprudencia de la Corte sefala “que dicha garantia constitucional
tutela que el Tribunal resuelva en su integridad la contienda puesta a su
consideracion, sin dejar de pronunciarse respecto de cada uno de los puntos
debatidos en el juicio, esto es, que debe abordar el analisis de toda la
controversia o resolucion impugnada sin omitir algin punto determinante de
la accién o de la excepcién de las partes en conflicto”.*!

De lo anterior se desprende que este principio permite estar en
condiciones para evaluar la calidad de las sentencias, pues “dicha garantia
comprende la exhaustividad, entendiéndose por tal la obligacion de los
organos jurisdiccionales de resolver todas las cuestiones sometidas a su
conocimiento, sin que les sea licito dejar de pronunciarse sobre alguna”.*? De
ahi que la condicién de la justicia como completa sea atribuible a la calidad
de la funcion jurisdiccional propiamente dicha. Sin embargo, es imposible
conocer la completitud de las resoluciones sin una politica de transparencia
real que permita proporcionar informacion completa y comparable entre los
distintos dérganos jurisdiccionales a fin de identificar los retos y areas de
oportunidad que las politicas judiciales deban abordar.

10 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada. México: UNAM-1JJ, quinta edicion. 1994. p.
80.

11 “PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS. MARCO JURIDICO DE GARANTIAS ESTABLECIDO EN EL ARTICULO | |6, FRACCION IIl, DE
LA CONSTITUCION FEDERAL” [NO. REGISTRO: 190976].

“JUSTICIA COMPLETA. LA RESOLUCION QUE CONFIRMA EL SOBRESEIMIENTO DECRETADO EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 203, FRACCION IV, Y 215, AMBOS DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, ASi COMO EL DIVERSO 36, FRACCION V, DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA, NO TRANSGREDE LA GARANTIA INDIVIDUAL PREVISTA EN EL ARTICULO |7 DE LA CONSTITUCION FEDERAL”
[No. REGISTRO: 175,558].

12 “CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE
CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL
ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO)” [NO. REGISTRO: 172,806].

s |
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Acceso a la justicia

Este principio se encuentra contenido de manera implicita en el articulo 17 de
la CPEUM al determinar tanto la gratuidad de la justicia como la prestacion de
servicio de defensoria o el uso de medios alternos. En efecto, de la lectura de
los dictamenes y de las exposiciones de motivos de las reformas recientes al
articulo 17 constitucional, se desprende que bajo el rubro de gratuidad se
comprende la garantia de acceso a la justicia; al sefialar que es un principio
de la funciodn jurisdiccional que se compatibiliza con la exigibilidad de costos
minimos respecto de aquellas actividades jurisdiccionales que demandan un
servicio (sin que se contraponga necesariamente a la exigibilidad de tasas o
aranceles judiciales, pues éstos dotan al O&rgano jurisdiccional de
contraprestaciones minimas por los costos en los que incurre en la realizaciéon
de determinados actos). Asimismo, el contexto de la defensa se refleja en la
existencia de defensores de oficio, asistencia de intérpretes, para asegurar a
todos el libre acceso a ella, y uso de medios alternos de solucion de conflictos
con lo que se afirma la vocacién democratica de nuestras instituciones.*® De
igual forma, la Corte ha interpretado el principio de gratuidad en términos de
acceso a la justicia, permitiendo su regulacién de manera que se ordenen los
procesos a fin de que tal garantia sea una realidad.

Ahora bien, el acceso a la justicia, en contrapartida a hacerse justicia por
mano propia, prohibido por el articulo 17 de la CPEUM, se define como la
posibilidad del justiciable de acudir a las instancias jurisdiccionales a que se
resuelva su conflicto.™ Asi, el acceso a la justicia debe analizarse desde una
doble perspectiva, por un lado, las condiciones y requisitos establecidos por
las leyes para hacer uso del proceso y, por el otro lado, las politicas publicas
de los tribunales, que deben orientarse a expandir la oferta del servicio que
prestan y a mejorar la calidad del mismo (Caballero et al., 2006, p. 39).
Finalmente, deben tomarse en cuenta los obstaculos que enfrenta la sociedad
para acceder a la justicia, sean éstos de tipo econdmico o cultural. En este
sentido, el mandato constitucional de contar con defensoria de oficio, asi
como la posibilidad de ampliar los servicios prestados mediante el uso de
mecanismos alternativos, cuando proceda, resultan esenciales. En linea con

13 Proceso legislativo de la reforma del articulo 17 constitucional publicada en el DOF el 18 de junio de 2008. En:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_crono.htm.

14 “GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO |7 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES” [NO. REGISTRO: 172,759].

“REVOCACION. EL ARTICULO |26 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, AL ESTABLECER LA IMPROCEDENCIA DE ESE RECURSO
ADMINISTRATIVO CONTRA LOS ACTOS TENDIENTES A HACER EFECTIVAS FIANZAS OTORGADAS PARA GARANTIZAR
OBLIGACIONES FISCALES A CARGO DE TERCEROS, NO VIOLA EL ARTICULO |7 DE LA CONSTITUCION” [NO. REGISTRO: 192,747].
“CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. SU ARTICULO 239, ULTIMO PARRAFO, NO ES VIOLATORIO DE LA GARANTIA CONSAGRADA
EN EL ARTICULO |7 CONSTITUCIONAL” [NO. REGISTRO: 221,319].

IS Capelleti y Garth en Caballero Juarez José Antonio et al. “Libro Blanco de la Reforma Judicial”. México: SCJN.
2006.
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este criterio, resultan ilustrativas algunas decisiones de la Corte de
Estrasburgo, que ha interpretado que la fortaleza de las cortes esta en
funcion de garantizar un acceso a la justicia mediante procesos claros y
simplificados, con tribunales que funcionan en forma eficiente. Ahora bien, a
fin de estar en condiciones de determinar si se cumplen estos criterios resulta
indispensable contar con un sistema claro de rendicién de cuentas (Boillant y
Leyenberger, 2008).

Comprendido dentro del principio de acceso a la justicia se encuentra la
necesidad de que el juzgador rinda cuentas de su actuar de forma tal que al
impartir justicia el justiciable conozca y entienda las resoluciones. De esta
forma, la resolucion del juzgador debe ser transparente en cuanto a manejar
un lenguaje claro, lo que incluye la fundamentacion y la motivacién de sus
resoluciones pero, también, la comprensibilidad de las mismas.

Independencia

El principio de independencia esta conformado por dos caras de una misma
moneda. Por un lado, se encuentra el aspecto institucional que significa dotar
a los tribunales de todas aquellas condiciones que eviten injerencias externas
en su funcionamiento, tales como: el financiamiento de la institucion y las
politicas de gobierno judicial, a fin de que exista total certeza de que su
actuacion responde a un apego absoluto al principio de legalidad. Por otro
lado, la actuacion del juzgador y las garantias de las que se le dote para el
desempefio de su labor. En general, la independencia debe asegurar la
prestacion de un servicio de calidad (Caballero et al., 2006, p. 37). Esta doble
perspectiva ha sido también reconocida por las tesis de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al sefalar, por un lado, las condiciones de las garantias
del juzgador como elementos de la independencia y, por el otro, las
caracteristicas de la independencia de los tribunales que evitan la injerencia
en su actuar de toda autoridad administrativa.*®

Desde esta perspectiva, estrechamente ligada con la independencia esta la
rendicibn de cuentas; pues, si bien es cierto que el principio de
independencia tiene por objeto garantizar que los juicios se basen en la
aplicacion del principio de legalidad y no en intereses politicos o particulares,
también lo es que el activismo judicial, propio de las democracias modernas,
hace que no podamos obviar el trascendente papel que como evaluadores del
quehacer de la administracién publica juegan los 6rganos jurisdiccionales. Por
lo que el principio de independencia no puede ser leido como una excepcion

16 “TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL DISTRITO FEDERAL, SENTENCIAS DEL” [NO. REGISTRO: 253,600].
“MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. LA ESTABILIDAD EN EL EJERCICIO
DEL CARGO LA OBTIENEN DESDE EL INICIO DE SU DESEMPENIO Y NO HASTA QUE SE LOGRA LA INAMOVILIDAD JUDICIAL, AUNQUE
CON LA CONDICION DE QUE SE LLEGUEN A DISTINGUIR POR SU DILIGENCIA, EXCELENCIA PROFESIONAL Y HONESTIDAD” [NO.
REGISTRO: 188,799].
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del deber de ser transparentes y de rendir cuentas, por el contrario, ante el
creciente peso de la funcion jurisdiccional, es imperioso que informe,
explique y justifique su actuar (Garoupa y Ginsburg, 2008).

Luego entonces, la independencia debe tener como propoésito garantizar la
preeminencia del derecho y la proteccién de quienes demandan justicia, y
para ello debe estar acompafiada de politicas decididas de rendicion de
cuentas. Un drgano jurisdiccional independiente y que rinde cuentas, por un
lado, debe contar con informacion clara, oportuna y comparable destinada a
aportar a los creadores de las politicas publicas, tanto internos como
externos, las herramientas concretas que permitan el desarrollo de las
politicas 6ptimas que garantizan la eficiencia de la institucién. Es decir, que
aseguren que se cuenta con procesos Yy procedimientos claros, con
responsables plenamente identificados que presten una imparticién de justicia
pronta, expedita, completa, imparcial.'’

Por el otro lado, el ejercicio de sus facultades debe ser del conocimiento
de la ciudadania de manera que ésta pueda comprender el sentido de las
resoluciones y predecir su actuacion, a fin de promover un ambiente de
seguridad juridica y trato igualitario al justiciable. Por lo tanto, un tribunal
transparente, que rinde cuentas claras, es un tribunal independiente. En
efecto, como sefiala el Libro Blanco, la rendicion de cuentas constituye un
arma fuerte para la proteccion de la independencia de los tribunales, pues si
su quehacer es transparente y conocido por la sociedad, ella sera la primera
en cuestionar cualquier intento por interferir en su funcionamiento (Caballero
et al., 2006, p. 37).

Autonomia

Intimate ligada con la independencia de la labor jurisdiccional se encuentra la
autonomia. Este principio comprende el gobierno y la administracion de los
tribunales. En efecto, un Estado democratico debe contar con &rganos
jurisdiccionales que diriman las controversias entre la administracion publica
y/0 los particulares con estricto apego a la legalidad. Para ello es
indispensable que los oOrganos jurisdiccionales sean auténomos a fin de
garantizar que el juzgador cuente con el respaldo institucional y los
elementos necesarios que le permitan resolver en forma independiente e
imparcial.® Asi lo ha enfatizado la Corte en criterio jurisprudencial, al
afirmar que la funcion encomendada por la Constitucion a los tribunales
requiere que cuenten con autonomia, por lo que no debe existir dependencia

I7 Para efectos de este articulo entendemos a la eficiencia como un medio a través del cual se logran determinados
fines a través del anlisis costo-beneficio, entendido como el logro del mayor beneficio al menor costo.

18 Debate de las reformas en materia de justicia de 1988. México a través de sus constituciones. Tomo VI, pp. 430-
435 En las que se reestructura el articulo 116 constitucional a fin de sentar las bases de la organizacion de los
poderes en las entidades federativas.
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jerarquica alguna entre tales érganos jurisdiccionales y cualquier otro érgano
del Estado.™ De ahi que la autonomia deba ser considerada el principio rector
en la organizacién y el gobierno de la justicia administrativa.

Ahora bien, el respeto de la autonomia de los poderes judiciales trae como
corresponsabilidad la necesidad de una rendicion de cuentas. En efecto, si
tradicionalmente se habia considerado a la rendicion de cuentas como la
obligacion de fundar y motivar las resoluciones, la posibilidad de
recusamiento y medidas disciplinarias propias del Poder Judicial, actualmente
la tendencia global es considerar nuevas y mas amplias formas de rendicion de
cuentas de estos poderes tales como la transparencia respecto de la carrera
judicial, la evaluacion tanto cuantitativa como cualitativa de la labor de las
cortes y protocolos disciplinarios mas transparentes, esto en el marco de las
consideraciones echas por las Naciones Unidas en torno a los Principios
Bangalore de la Conducta Judicial que estima que la transparencia y rendicién
de cuentas judiciales son indispensables para el cabal respeto a los derechos
humanos.?°

Cabe enfatizar que si bien este diagnostico estad centrado en el
funcionamiento de los tribunales como instituciones y no en la capacidad
particular de los juzgadores, el buen funcionamiento de los &rganos
jurisdiccionales, y por ende la calidad del servicio que prestan, exige que los
funcionarios se desempefien con profesionalismo, por lo que las garantias del
juzgador juegan un papel importante en alcanzar estos objetivos. Estas, en
realidad, se consideran como presupuestos del buen funcionamiento de los
organos jurisdiccionales. Asi, la independencia e imparcialidad de los fallos
presupone la designacion de personas que presten sus servicios con eficiencia
y probidad en la administracion de justicia o que lo merezcan por su
honorabilidad, competencia y antecedentes en otras areas de la profesion
juridica (articulo 73, fraccion VI, base 5° de la CPEUM), ello ha llevado a
enfatizar la importancia de la preparacion de los servidores que se
desempefian en la justicia, a través de mecanismos de servicio civil de carrera
o carrera judicial.

19 “TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON. TIENE LEGITIMACION PASIVA EN
CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES EN VIRTUD DE QUE EMITE SUS DETERMINACIONES DOTADO DE PLENA AUTONOMIA Y
JURISDICCION” [NO. REGISTRO: 170,153].

“TRIBUNAL DE JUSTICIA MUNICIPAL DE TORREON, COAHUILA. SUS RESOLUCIONES DEFINITIVAS (COLEGIADAS O UNITARIAS) SON
IMPUGNABLES EN AMPARO INDIRECTO” [NO. REGISTRO: 184,256].

“PODERES JUDICIALES LOCALES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES CON QUE DEBEN CONTAR PARA GARANTIZAR SU
INDEPENDENCIA Y AUTONOMIA” [NO. DE REGISTRO 175,858].

“TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES CONSTITUCIONALES
PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE
MERA ANULACION O DE PLENA JURISDICCION” [NO. REGISTRO: 174,161].

20 “Principios de Bangalore sobre la conducta judicial, 2002”, Proyecto de Cédigo de Bangalore sobre conducta
judicial de 2001, aprobado por el Grupo Judicial de Reforzamiento de la Integridad Judicial, revisada en la Reunién
de Mesa Redonda de Presidentes de Cortes Supremas celebrado en el Palacio de La Paz, La Haya, 25-26 de
noviembre de 2002”.
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Asimismo, la doctrina sefiala como garantias de los juzgadores la
estabilidad y la adecuada remuneracion, de forma tal que el sentido o la
ejecucion de sus fallos en ningn momento puedan resultar en una pérdida
del empleo o en una disminucion de su remuneracion. La salvaguarda de estas
garantias sélo puede resultar de una correcta regulacion, en primer término, y
de un adecuado gobierno judicial dotado de autonomia, en segundo término.

Ahora, resulta indispensable que la autonomia respecto del gobierno
judicial no se confunda con independencia incondicional, ni aiun menos con la
impunidad. A este respecto, la diferencia desarrollada por Stanley Fischer
entre independencia del objetivo e independencia del instrumento es
particularmente relevante. La primera seria la capacidad para establecer
metas, mientras que la independencia del instrumento seria la capacidad para
ejecutar de manera auténoma los instrumentos de politica para alcanzar
dichas metas.?! Ello implica lograr profesionalizar a los 6rganos del gobierno
judicial, asi como contar con los instrumentos necesarios para que el tribunal
se desempefie con profesionalismo, tales como: perfiles de juzgadores
claramente definidos, reglas claras que doten a los juzgadores de garantias
para el adecuado desarrollo de sus labores (procedimientos de nombramiento
y ratificacidon transparentes que aseguren la permanencia de los juzgadores,
remuneraciones adecuadas), un presupuesto para el tribunal garantizado
(Caballero et al., 2006, p. 395), ademas de mecanismos claros de rendicién de
cuentas y de responsabilidad tanto individual, como institucional. De esta
forma, la autonomia trae aparejada, sobre todo en un Estado de derecho,
politicas de transparencia y de rendicion de cuentas, a través de las cuales
tanto los oOrganos jurisdiccionales hacia el interior como los usuarios del
mismo puedan conocer de forma clara y oportuna los planes y programas, asi
como los resultados de las politicas y la administracion de los tribunales.

21 Stanley Fischer y Vittorio Corbo, “Structural Adjustment, Stabilization and Policy Reform: Domestic and
International Finance”, en J. Behrman y T.N. Srinivasan edited Handbook of International Economics, vol. 3, 1995, p.
134.
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Conclusiones

La transparencia no debe ser entendida como una carga adicional a la funcién
jurisdiccional, sino como una herramienta que permite el buen desempeiio de
la labor del Poder Judicial. En efecto, el ideal de la justicia, entendido como
lo hace el articulo 17 CPEUM, pasa por una serie de principios que requieren
que el actuar de los poderes judiciales sea transparente a fin de que el
justiciable pueda conocer y comprender en forma clara y oportuna los
resultados de los procesos.

Es importante reconocer que implantar una verdadera politica de
transparencia requiere de un cambio de paradigma que implica un esfuerzo
inicial a fin de transitar de una mera informitis, que resulta en mas trabajo
para todos, a un flujo de informacién claro y oportuno que constituya una
herramienta para la toma de decisiones eficiente y eficaz que apoya la labor
de los tribunales.

Dar a cada uno su derecho es mucho mas facil dentro de una caja de
cristal que en la penumbra de la opacidad. Utilicemos a la transparencia para
hacer justicia, no dejemos que nos estorbe.
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Novena Epoca

No. Registro: 171257

Instancia: Segunda Sala
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVI, Octubre de 2007

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a. /J. 192/2007
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ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA GARANTIA
INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN
ACTOS MATERIALMENTE JURISDICCIONALES.

La garantia individual de acceso a la imparticion de justicia consagra a favor de
los gobernados los siguientes principios: 1. De justicia pronta, que se traduce en
la obligacion de las autoridades encargadas de su imparticion de resolver las
controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y plazos que para tal
efecto establezcan las leyes; 2. De justicia completa, consistente en que la
autoridad que conoce del asunto emita pronunciamiento respecto de todos y
cada uno de los aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, y garantice al
gobernado la obtencién de una resolucién en la que, mediante la aplicacion de la
ley al caso concreto, se resuelva si le asiste o no la razon sobre los derechos que
le garanticen la tutela jurisdiccional que ha solicitado; 3. De justicia imparcial,
que significa que el juzgador emita una resolucion apegada a derecho, y sin
favoritismo respecto de alguna de las partes o arbitrariedad en su sentido; vy, 4.
De justicia gratuita, que estriba en que los 6rganos del Estado encargados de su
imparticion, asi como los servidores publicos a quienes se les encomienda dicha
funcion, no cobraran a las partes en conflicto emolumento alguno por la
prestacion de ese servicio publico. Ahora bien, si la citada garantia constitucional
estd encaminada a asegurar que las autoridades encargadas de aplicarla lo hagan
de manera pronta, completa, gratuita e imparcial, es claro que las autoridades
gue se encuentran obligadas a la observancia de la totalidad de los derechos que
la integran son todas aquellas que realizan actos materialmente jurisdiccionales,
es decir, las que en su ambito de competencia tienen la atribucion necesaria
para dirimir un conflicto suscitado entre diversos sujetos de derecho,
independientemente de que se trate de Organos judiciales, o bien, sélo
materialmente jurisdiccionales.

CIDE



Transparencia: Herramienta de la justicia

Novena Epoca

No. Registro: 172,906

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Marzo de 2007

Materia(s): Administrativa

Tesis: IV.20.A.190 A

Pagina: 1782.

REVISION EN AMPARO. LOS MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON CARECEN DE LEGITIMACION PARA INTERPONER DICHO RECURSO
PORQUE ELLO TRASCENDERIA EN BENEFICIO DE UNA DE LAS PARTES CONTENDIENTES Y
DESNATURALIZARIA SU FUNCION COMO ORGANO IMPARCIAL DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

Conforme al analisis sistematico de los articulos 107, fraccién I, constitucional y
40. y 83, fraccion IV, de la Ley de Amparo, el juicio de garantias Unicamente
puede promoverse por la parte a quien perjudique el acto o la ley que se
reclame; lo que significa que tanto la promocion del juicio como sus recursos e
instancias se siguen siempre por persona interesada, o sea, aquella a quien el
acto reclamado o la actuacion u omision impugnados causen un agravio personal
y directo. Ahora bien, de acuerdo con el articulo 87 de la ley reglamentaria en
cita, las autoridades responsables sélo podran interponer el recurso de revision
contra las sentencias que afecten directamente el acto que de ellas se reclama,
cuya inconstitucionalidad se cuestiona; y que tratandose del amparo contra
leyes, los titulares de los érganos del Estado a quienes se encomiende su
promulgacion, podran interponerlo en todo caso, lo cual es particularmente
notorio tratandose de autoridades administrativas que propugnan por el
predominio de su pretension en aras de la finalidad de orden publico que
persiguen; sin embargo, esto no sucede tratandose de las atribuciones que
corresponden a las autoridades judiciales o jurisdiccionales, en virtud de que la
caracteristica fundamental de su funcion, conforme al articulo 17 constitucional,
es la completa y absoluta imparcialidad y el total desapego al interés de las
partes, sean privadas o publicas, pues sus resoluciones deben ser dictadas
conforme a derecho y su actividad primordial se agota en el pronunciamiento de
la sentencia. En congruencia con lo anterior, los Magistrados del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Nuevo Ledn, ante quien acude un
particular para dirimir una controversia con la administraciéon publica,
independientemente de que tenga el caracter de parte en el juicio de amparo,
carecen de un interés real en que subsista la resolucién que se considerd
inconstitucional, ya que éste solo lo tienen el actor y el demandado en el juicio
contencioso para que la litis se resuelva en su favor, en el entendido de que de
estimarlo de otra forma, esto es, legitimando al tribunal para interponer el
recurso de revision, insistiendo en la legalidad de su acto, trascenderia en
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beneficio de una de las partes contendientes, lo cual desnaturalizaria su funcién
como organo imparcial de administracion de justicia administrativa.
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JUSTICIA PRONTA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL. OBLIGACION DEL
LEGISLADOR PARA GARANTIZARLA™’.

El mandato contenido en el segundo péarrafo del articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta encaminado a asegurar que las
autoridades encargadas de administrar justicia, lo hagan de manera pronta,
completa e imparcial. Por lo que respecta a los actos legislativos, la justicia
pronta se garantiza cuando el legislador establece en las leyes plazos
generales, razonables y objetivos, a los cuales tienen que sujetarse tanto la
autoridad como las partes en los procesos jurisdiccionales, entendiéndose por:
a) generales, que sean comunes a los mismos procedimientos y a todos los
sujetos que se sitlen en la misma categoria de parte; b) razonables, que sean
plazos prudentes para el adecuado actuar de la autoridad y el ejercicio del
derecho de defensa de las partes, y c) objetivos, que se delimiten en la ley
correspondiente a efecto de impedir que quede al arbitrio de las partes o de
la autoridad extender los tiempos para el ejercicio de sus derechos y
obligaciones procedimentales.
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ALEGATOS EN EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA NOTIFICACION DEL AUTO
QUE OTORGA EL PLAZO DE CINCO DIAS PARA FORMULARLOS POR ESCRITO DEBE HACERSE POR
LISTA A LAS PARTES, INCLUIDAS LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, EN TERMINOS DEL ART.
235, PRIMER PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

El citado precepto, al establecer que en el juicio contencioso administrativo
debe notificarse por lista a las partes que tienen un plazo de 5 dias para
formular alegatos por escrito, constituye una norma de caracter especial,
pues al ser el Unico precepto que integra el Capitulo VI, "Del Cierre de la
Instruccion”, demuestra que fue creado para regular esa fase procesal,
ademas de que conforme al procedimiento legislativo de donde proviene, su
finalidad es dar celeridad al procedimiento para que la justicia fiscal sea
pronta, completa e imparcial, en términos del articulo 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por su parte, el articulo 254, primer
parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion, prevé la regla general consistente
en que las notificaciones que deban hacerse a las autoridades administrativas
se haran siempre por oficio, pero que tratandose de casos urgentes aquéllas
podran hacerse por via telegrafica. En esa tesitura, y en atencion al principio
de que la norma especial predomina sobre la general, se concluye que el
articulo 235 citado debe prevalecer sobre el numeral 254, por lo que la
notificacion del auto que otorga el referido plazo debe hacerse por lista a las
partes, incluso a las autoridades administrativas, por ser partes en el juicio en
términos del articulo 198 del indicado ordenamiento. Ademas, si se tiene en
cuenta que la regla general contenida en el referido articulo 254 se emitio en
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de
1981, y que la regla especial que prevé el numeral 235 se publicé en dicho
organo de difusion el 5 de enero de 1988, es evidente que ésta es sucesiva de
aquélla, de manera que en atencion al aludido criterio de especialidad y al
principio cronoldgico, la norma especial limité el campo de aplicacion de la
general, en virtud de que sustrajo de su ambito de aplicacion las
notificaciones relativas al auto mediante el cual se otorga a las partes el plazo
de 5 dias para formular alegatos por escrito.
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IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL ANALISIS DE LAS CAUSAS
RELATIVAS ES DE ORDEN PUBLICO Y, POR LO TANTO, SI EN EL RECURSO DE REVISION EL JUZGADOR
ADVIERTE LA ACTUALIZACION DE ALGUNA, CUYO ESTUDIO ES PREFERENTE A LAS EXAMINADAS POR
EL A QUO O A LAS HECHAS VALER POR LAS PARTES, DEBE PRONUNCIARSE DE OFICIO AL RESPECTO
SIN ESTUDIAR LOS AGRAVIOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON).

Las causas de improcedencia del juicio contencioso administrativo tienen el
caracter de presupuestos procesales que deben ser atendidos previamente a la
decision de fondo, porque el analisis de las acciones sélo puede llevarse a efecto
si aquél se ha tramitado conforme a los lineamientos establecidos en la ley, pues
de no ser asi, el juzgador estaria impedido para resolver sobre la controversia
propuesta, ya que al impartir justicia en términos del articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el deber de
ajustarse a los mecanismos juridicos establecidos por el legislador para el
ejercicio de la funcion jurisdiccional. Por ello, la improcedencia del juicio
contencioso es una cuestion de orden publico que debe estudiarse aun de oficio,
sin que se permita a los particulares o al Juez su variacién, pues no esta sujeto a
la voluntad de éstos, en tanto las normas de derecho procesal son obligatorias
para todos los sujetos del proceso. Ademas, la preservacion de los juicios no
tiene una jerarquia superior a la seguridad juridica, porque no es dable
legalmente mantener uno que es improcedente en detrimento de una justicia
pronta, completa e imparcial. Luego, el juzgador, en aras de garantizar la
seguridad juridica de las partes en el proceso, siempre debe asegurarse de que el
juicio sea procedente, en cualquier momento de la contienda, y hasta el dictado
de la sentencia definitiva, incluso en la segunda instancia. Dicho estudio oficioso
se encuentra contenido implicitamente en el articulo 48 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, al prever el desechamiento de demandas
notoriamente improcedentes, cuando las partes o terceros ni siquiera han podido
proponer la improcedencia del juicio, por lo que con mayor razén el ad quem
tiene esa posibilidad después de haberse sustanciado el procedimiento en
primera instancia; lo cual también se advierte del articulo 57, fraccion I, de la
mencionada ley, que dispone que el sobreseimiento procede cuando aparezca o
sobrevenga alguna causa de improcedencia de las establecidas en el articulo 56
del mismo ordenamiento. En esa tesitura, si se promueve el recurso de revision
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previsto en el articulo 89 de la aludida ley contra la sentencia que decreto el
sobreseimiento en el juicio, y el tribunal de alzada advierte un motivo de
improcedencia que es de analisis preferente al examinado oficiosamente por el a
quo o al hecho valer por alguna de las partes, no debe abordar el estudio del
agravio propuesto para desestimar la causa de improcedencia, ya que de hacerlo
implicaria una innecesaria dilacion en la resolucion del asunto, en detrimento de
la garantia de prontitud en la administracion de justicia, pues podria darse el
caso de un acucioso analisis para desestimarla y abocarse entonces al estudio de
la diversa causa advertida de oficio, siendo que sera ésta la que, al final de
cuentas, rija el sentido de la decision.
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PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS. MARCO JURIDICO DE GARANTIAS ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 116, FRACCION IIl, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

La interpretacion relacionada del texto de este precepto de la Carta Magna y
el proceso legislativo que le dio origen, surgido con motivo de la preocupacion
latente en el pueblo mexicano del perfeccionamiento de la imparticion de
justicia que plasmo directamente su voluntad en la consulta popular sobre
administracion de justicia emprendida en el afio de mil novecientos ochenta y
tres y que dio lugar a la aprobacion de las reformas constitucionales en la
materia que, en forma integral, sentaron los principios basicos de la
administracion de justicia en los Estados en las reformas de mil novecientos
ochenta y siete, concomitantemente con la reforma del articulo 17 de la
propia Ley Fundamental, permite concluir que una justicia completa debe
garantizar _en todo el dmbito nacional la independencia judicial al haberse
incorporado estos postulados en el altimo precepto constitucional citado que
consagra el derecho a la jurisdiccion y en el diverso articulo 116, fraccion I,
de la propia Constitucion Federal que establece que "La independencia de los
Magistrados y Jueces en el ejercicio de sus funciones deberd estar garantizada
por las Constituciones y las leyes orgénicas de los Estados". Ahora bien, como
formas de garantizar esta independencia judicial en la administracion de
justicia local, se consagran como principios basicos a los que deben sujetarse
las entidades federativas y los poderes en los que se divide el ejercicio del
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poder publico, los siguientes: 1) La sujecion de la designacion de Magistrados
de los Tribunales Superiores de Justicia Locales a los requisitos
constitucionales que garanticen la idoneidad de las personas que se nombren,
al consignarse que los nombramientos de Magistrados y Jueces deberan
hacerse preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus
servicios con eficiencia y probidad en la administracion de justicia o que la
merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas
de la profesion juridica y exigirse que los Magistrados satisfagan los requisitos
que el articulo 95 constitucional prevé para los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, lo que sera responsabilidad de los Organos de
gobierno que de acuerdo con la Constitucion Estatal, a la que remite la
Federal, participen en el proceso relativo a dicha designacion; 2) La
consagracion de la carrera judicial al establecerse, por una parte, que las
Constituciones y las leyes organicas de los Estados estableceran las
condiciones para el ingreso, formacién y permanencia de quienes sirvan a los
Poderes Judiciales de los Estados y, por la otra, la preferencia para el
nombramiento de Magistrados y Jueces entre las personas que hayan prestado
sus servicios con eficiencia y probidad en la administracion de justicia, lo que
serd responsabilidad de los Tribunales Superiores o Supremos Tribunales de
Justicia de los Estados o, en su caso, de los Consejos de la Judicatura, cuando
se hayan establecido; 3) La seguridad econdmica de Jueces y Magistrados, al
disponerse que percibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable que no
podra ser disminuida durante su encargo; 4) La estabilidad o seguridad en el
ejercicio del cargo que se manifiesta en tres aspectos: a) La determinacién en
las Constituciones Locales, de manera general y objetiva, del tiempo de
duracion en el ejercicio del cargo de Magistrado, lo que significa que el
funcionario judicial no podra ser removido de manera arbitraria durante dicho
periodo; b) La posibilidad de ratificacion de los Magistrados al término del
ejercicio conforme al periodo sefialado en la Constitucion Local respectiva,
siempre y cuando demuestren suficientemente poseer los atributos que se les
reconocieron al habérseles designado, asi como que esa demostracion se
realizo a través del trabajo cotidiano, desahogado de manera pronta,
completa e imparcial como expresion de diligencia, excelencia profesional y
honestidad invulnerable. Esto implica la necesidad de que se emitan
dictdmenes de evaluacion de su desempefio por los Poderes Judicial, Ejecutivo
y Legislativo que concurren en la ratificacion y vigilancia en el desempefio de
la funcién, con motivo de la conclusion del periodo del ejercicio del cargo; vy,
c) La inamovilidad judicial para los Magistrados que hayan sido ratificados en
sus puestos, que sélo podran ser removidos "en los términos que determinen
las Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos
de los Estados".
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JUSTICIA COMPLETA. LA RESOLUCION QUE CONFIRMA EL SOBRESEIMIENTO DECRETADO EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 203, FRACCION
IV, Y 215, AMBOS DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, ASi COMO EL DIVERSO 36,
FRACCION V, DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA, NO TRANSGREDE LA GARANTIA INDIVIDUAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE
LA CONSTITUCION FEDERAL.

El derecho publico subjetivo de acceso a la imparticién de justicia consagrado
a favor de los gobernados en la mencionada norma constitucional, preve,
entre otros aspectos, que toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial; ahora bien, por lo que se refiere a la garantia de
justicia completa, ésta consiste en que la autoridad que conoce del asunto se
pronuncie respecto de todos y cada uno de los aspectos debatidos cuyo
estudio sea necesario y garantice al gobernado la emision de una resolucién
en la que mediante la aplicacion de la ley al caso concreto, se resuelva si le
asiste o no razon sobre lo solicitado; luego entonces, el hecho de que la Sala
Fiscal confirme el sobreseimiento decretado por el Magistrado instructor, con
fundamento en los preceptos mencionados al rubro, en virtud de que la
autoridad fiscal al dar contestacion a la demanda manifiesta revocar los
créditos impugnados y dejar sin efecto cualquier procedimiento para hacerlos
efectivos, en forma alguna transgrede la garantia constitucional de mérito;
ademas no puede considerarse que la mencionada revocacion Unicamente es
para que la Sala Fiscal no dicte sentencia definitiva, o sea, para dejar a salvo
las facultades de la autoridad demandada para que de estimarlo conveniente,
salvando los vicios que tenia, emita otro acto administrativo, cuenta habida
gue lo que dicha garantia constitucional tutela es que el tribunal resuelva en
su integridad la contienda puesta a su consideracion, sin dejar de
pronunciarse respecto de cada uno de los puntos debatidos en el juicio, esto
es, que debe abordar el analisis de toda la controversia o resolucién
impugnada sin omitir algin punto determinante de la accién o de la excepcion
de las partes en conflicto.
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CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL
ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO
IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO
DE GUANAJUATO).

El articulo 17 constitucional consagra la garantia de acceso a la imparticion de
justicia, la cual se encuentra encaminada a asegurar que las autoridades —
organos judiciales o materialmente jurisdiccionales— lo hagan de manera pronta,
completa, gratuita e imparcial, por lo que uno de los principios que consagra
dicha garantia es el de exhaustividad, entendiéndose por tal la obligacion de los
tribunales de resolver todas las cuestiones sometidas a su conocimiento, sin que
les sea licito dejar de pronunciarse sobre alguna. Por su parte, los numerales 87
y 89, fraccion I, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,
establecen la existencia de dos requisitos que deben observarse en el dictado de
las resoluciones: el de congruencia y el de exhaustividad. Ahora, si bien es cierto
que en la citada ley no existe una disposicion expresa que establezca el orden en
gue deben analizarse los conceptos de anulacion, también lo es que el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Estado se encuentra constrefiido a ocuparse
de todos los motivos de impugnacion en que descansa la pretension anulatoria
del actor, y preferentemente de los orientados a declarar la nulidad lisa y llana
del acto impugnado, ya que de resultar fundados se producira un mayor
beneficio juridico para el actor, pues se eliminaran en su totalidad los efectos
del acto administrativo, con lo que se respeta la garantia de acceso efectivo a la
justicia y, en particular, el principio de completitud que ésta encierra.
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GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS ALCANCES.

La garantia a la tutela jurisdiccional puede definirse como el derecho publico
subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las
leyes, para acceder de manera expedita a tribunales independientes e
imparciales, a plantear una pretension o a defenderse de ella, con el fin de que a
través de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre
la pretensién o la defensa y, en su caso, se ejecute esa decision. Ahora bien, si
se atiende a que la prevencion de que los oOrganos jurisdiccionales estén
expeditos —desembarazados, libres de todo estorbo— para impartir justicia en
los plazos y términos que fijen las leyes, significa que el poder publico —en
cualquiera de sus manifestaciones: Ejecutivo, Legislativo o Judicial— no puede
supeditar el acceso a los tribunales a condicién alguna, pues de establecer
cualquiera, ésta constituiria un obstaculo entre los gobernados y los tribunales,
por lo que es indudable que el derecho a la tutela judicial puede conculcarse por
normas que impongan requisitos impeditivos u obstaculizadores del acceso a la
jurisdiccion, si tales trabas resultan innecesarias, excesivas y carentes de
razonabilidad o proporcionalidad respecto de los fines que licitamente puede
perseguir el legislador. Sin embargo, no todos los requisitos para el acceso al
proceso pueden considerarse inconstitucionales, como ocurre con aquellos que,
respetando el contenido de ese derecho fundamental, estdn enderezados a
preservar otros derechos, bienes o intereses constitucionalmente protegidos y
guardan la adecuada proporcionalidad con la finalidad perseguida, como es el
caso del cumplimiento de los plazos legales, el de agotar los recursos ordinarios
previos antes de ejercer cierto tipo de acciones o el de la previa consignacion de
fianzas o depositos.
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REVOCACION. EL ARTICULO 126 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, AL ESTABLECER LA
IMPROCEDENCIA DE ESE RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA LOS ACTOS TENDIENTES A HACER
EFECTIVAS FIANZAS OTORGADAS PARA GARANTIZAR OBLIGACIONES FISCALES A CARGO DE
TERCEROS, NO VIOLA EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION.

La garantia consagrada por el articulo 17 de la Constitucién debe interpretarse
en el sentido de que en las leyes se consignen los procedimientos
administrativos, contenciosos o judiciales a través de los cuales los gobernados
puedan obtener una administracion de justicia expedita, pronta, completa,
imparcial y gratuita. Sin embargo, esta garantia no es ilimitada en el sentido de
qgue los gobernados puedan solicitar la imparticion de justicia a través del
procedimiento o juicio que deseen, ante la autoridad o tribunal que elijan y
cuantas veces lo estimen pertinente, independientemente de la materia y del
caso especifico sobre el que se solicite se administre justicia. Tal interpretacion
tornaria nugatoria la garantia aludida pues provocaria un grave estado de
inseguridad juridica al impedir el acceso a la administraciéon de justicia a través
precisamente del procedimiento administrativo, contencioso o judicial y ante la
autoridad o tribunal que garanticen una imparticion expedita, pronta, completa
e imparcial de justicia en el caso concreto y que culmine con una resolucion o
sentencia que adquiera la calidad de cosa juzgada o verdad legal. Por tanto, el
articulo 126 del Cddigo Fiscal de la Federacion, al establecer que el recurso de
revocacion no procedera contra actos que tengan por objeto hacer efectivas
fianzas otorgadas para garantizar obligaciones fiscales a cargo de terceros, no
viola el articulo 17 constitucional pues aun cuando el gobernado no pueda
defenderse contra los actos aludidos a través del recurso mencionado, ello no
significa que se limite o suspenda su derecho para solicitar y obtener la
administracion de una justicia expedita, pronta, completa, imparcial y gratuita,
en virtud de que en contra de los actos referidos procede el juicio contencioso
administrativo ante el Tribunal Fiscal de la Federacién conforme a lo dispuesto
por los articulos 95 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, 197 y 207 del
Cadigo Fiscal de la Federacion y 11, fraccion IX, de la Ley Organica del citado
tribunal.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. SU ARTICULO 239, ULTIMO PARRAFO, NO ES VIOLATORIO DE
LA GARANTIA CONSAGRADA EN EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL.

Al establecer el articulo 17 de la Constitucidon, entre otras garantias, que la
justicia deberd ser expedita y gratuita no hace otra cosa que imponer la
obligacién a cargo de las autoridades judiciales para substanciar y resolver los
juicios ante ellas ventilados dentro de los términos consignados por las leyes
procesales respectivas, funcion jurisdiccional que ademas debera ser gratuita, o
sea, con prohibicion a cobrar costas a las partes o remuneracién alguna por el
servicio prestado. Ahora bien, la garantia constitucional anteriormente transcrita
en nada se ve violentada con lo dispuesto por el ultimo parrafo del articulo 239
del Cddigo Tributario Federal, el que para su correcta comprension debe
interpretarse conjuntamente con el articulo 238 que le antecede, los que si bien
es cierto establecen un orden para proceder al estudio de las causas de anulacion
dentro del procedimiento contencioso administrativo que se sigue ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion, también lo es que dicho orden obedece a
principios técnicos juridicos imbibitos en el articulo 16 constitucional, prototipo
de las garantias de seguridad y legalidad juridicas, como son la fundamentacion y
motivacion de los actos de autoridad las que, por logica, las formales preceden a
las materiales o de fondo; otra razon que justifica el estudio previo de las
violaciones formales o de un procedimiento a las de fondo se encuentran en el
hecho de que cuando se dan aquéllas impiden al juzgador resolver sobre el
problema de fondo, como sucede, por ejemplo, cuando la autoridad emite un
acto carente de fundamentacion, pues al desconocerse en qué ordenamiento
legal se apoya la autoridad, la parte afectada, no puede controvertir sus
argumentos, o también cuando no se admiten pruebas que la parte quejosa
estima puedan influir en el resultado del fallo; asi tenemos que el articulo 239
del Cddigo Fiscal de la Federacion enumera las causas de anulacién de una
resolucioén fiscal o de un procedimiento administrativo, dentro de un orden légico
en tanto que la causa de anulacion anterior excluye a las siguientes. Por tanto,
declarada por la Sala Fiscal la incompetencia del funcionario o empleado que
hubiese dictado el acuerdo o tramitado el procedimiento administrativo
impugnado, no debe ya ocuparse de la omision o incumplimiento de las
formalidades que legalmente deben revestir la resolucién o los procedimientos
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fiscales impugnados. De la misma manera, declarada la nulidad de la resolucién
combatida por cuanto fueron omitidas o no cumplidas tales formalidades, es
innecesario considerar las violaciones alegadas en cuanto al fondo, o el desvio de
poder cuando se trate de sanciones. Por otra parte, el articulo 239 del mismo
ordenamiento establece, cuando asi proceda, que las sentencias del Tribunal
Fiscal indicaran los términos conforme a los cuales la autoridad demandada
debera dictar su nueva resolucion fiscal por violaciones formales, no es
procedente entrar al estudio de las violaciones de fondo, ya que éstas seran
objeto del nuevo acto que emita la autoridad demandada a la que,
evidentemente, no se le puede impedir que lo dicte, purgando los vicios formales
del anterior. Consecuentemente, al ordenar el articulo 237 del multicitado
ordenamiento fiscal, que las sentencias del tribunal examinaran todos y cada uno
de los puntos controvertidos de la resolucién, la demanda y la contestacion, no
debe entenderse que los primeros han de ser resueltos en su totalidad, pues
basta, como se ha visto, invocar la causa de anulacion que por su orden sefiala el
articulo 238, para decretar, cuando sea procedente, la nulidad del acto o del
procedimiento impugnado; lo que resulta légico en razén de que si un acto
autoritario carece de los minimos requisitos de forma, esta es una circunstancia
gue desde luego impide el analisis de las cuestiones de fondo por desconocerse
sus fundamentos y causas reales que le motivan.

NOTA AL PIE DE PAGINA NO. 16

Séptima Epoca

No. Registro: 253,600
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Tesis aislada
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TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL DISTRITO FEDERAL, SENTENCIAS DEL.

Si bien es cierto que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal estd dotado de autonomia para dictar sus fallos y gozar de
independencia de cualquier autoridad administrativa; que tiene a su cargo
dirimir las controversias de caracter administrativo que se susciten entre las
autoridades del Departamento del Distrito Federal y los particulares, con
excepcion de aquellos negocios que competen al Tribunal Fiscal de la
Federacidn; que las sentencias no necesitan formulismo alguno, y podré suplir la
deficiencia de la demanda sujetandose a la litis planteada, que son
caracteristicas de un tribunal de no estricto derecho, sin embargo esas
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sentencias se fundaran en preceptos legales, en los términos de los articulos 10.
y 77 de la ley que rige dicho tribunal.

Novena Epoca

No. Registro: 188,799

Instancia: Segunda Sala

Tesis aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
X1V, Septiembre de 2001

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a., CLXVII/2001

Pagina: 706

MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. LA
ESTABILIDAD EN EL EJERCICIO DEL CARGO LA OBTIENEN DESDE EL INICIO DE SU DESEMPENO Y NO
HASTA QUE SE LOGRA LA INAMOVILIDAD JUDICIAL, AUNQUE CON LA CONDICION DE QUE SE
LLEGUEN A DISTINGUIR POR SU DILIGENCIA, EXCELENCIA PROFESIONAL Y HONESTIDAD.

El principio de seguridad o estabilidad en el ejercicio del cargo de los
Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
como forma de garantizar la independencia y autonomia en la funcién judicial,
se obtiene desde que se inicia su desempefio y no hasta que se logra la
inamovilidad judicial mediante la ratificacion, una vez que ha concluido el
tiempo de duracion del mismo, pues la disposicion relativa al periodo de seis
afios en que los Magistrados duraran en el ejercicio de su encargo, prevista en los
articulos 90. del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (vigente a partir de
cinco de diciembre de mil novecientos noventa y siete) y 30. de la ley que regula
a dicho tribunal (vigente hasta antes de las reformas publicadas en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el catorce de diciembre de mil novecientos noventa y
nueve), aunado a la posibilidad de ratificacion, permite establecer que el
ejercicio en el cargo de que se trata, no concluye con el solo transcurso del
tiempo previsto para su duracion, ante el derecho a la ratificacion, puesto que si
en un caso concreto el servidor judicial ha demostrado cumplir con su
responsabilidad, actuando permanentemente con diligencia, excelencia
profesional y honestidad invulnerable, debe ser ratificado no s6lo porque desde
su designacién habia adquirido ese derecho condicionado, sino por el interés de
la sociedad de contar con Magistrados de experiencia, honorabilidad y
competencia, asi como independientes de la voluntad de los gobernantes vy
dependientes sélo de la ley, lo que de modo fundamental tiende a salvaguardar
la autonomia que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece como caracteristica de estos tribunales. Ademas, considerar que la
estabilidad en el cargo se obtiene hasta que se logra la inamovilidad judicial
implicaria contradecir la garantia de independencia judicial consagrada en el
articulo 17 de la propia Carta Magna como una de las principales garantias de
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jurisdiccion, ya que se propiciaria el fenbmeno contrario, pues se entenderia,
indebidamente, que la ratificacién de Magistrados es una facultad discrecional de
los 6rganos de gobierno previstos por la legislacion local para ejercerla,
provocando la actuacién arbitraria de nunca reelegir o ratificar Magistrados, con
lo que se burlaria lo dispuesto en la norma constitucional.

NOTA AL PIE DE PAGINA NO. 19
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TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON. TIENE
LEGITIMACION PASIVA EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES EN VIRTUD DE QUE EMITE SUS
DETERMINACIONES DOTADO DE PLENA AUTONOMIA Y JURISDICCION.

Conforme a los articulos 116, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 63, fraccion XLV, de la Constitucion Politica del
Estado de Nuevo Ledn; 54 y 55 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica
y 20. de la Ley de Justicia Administrativa, los dos ultimos ordenamientos
también del Estado de Nuevo Leon, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de dicha entidad federativa goza de plena autonomia y
jurisdiccion para dictar sus resoluciones. En ese tenor, resulta evidente que el
aludido Tribunal tiene legitimacion pasiva en controversias constitucionales,
pues aun cuando es un Organo integrante de la administracion publica local,
no depende jerarquicamente de los 6rganos originarios estatales.
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No. Registro: 184,256

Instancia: Segunda Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XVII, Mayo de 2003

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 38/2003
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TRIBUNAL DE JUSTICIA MUNICIPAL DE TORREON, COAHUILA. SUS RESOLUCIONES DEFINITIVAS
(COLEGIADAS O UNITARIAS) SON IMPUGNABLES EN AMPARO INDIRECTO.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis de
jurisprudencia P./J. 26/98, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, abril de 1998, pagina 20, determiné que
de conformidad con los articulos 73, fraccién XXIX-H, 116, fraccion V y 122, base
quinta, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que facultan
al Congreso de la Unién, a las Legislaturas Locales y a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, respectivamente, para crear tribunales de lo contencioso-
administrativo con plena autonomia para dictar sus fallos, para que una
autoridad administrativa, al realizar funciones jurisdiccionales, tenga la
naturaleza de tribunal administrativo y, por ende, sus resoluciones sean
susceptibles de reclamarse en amparo uniinstancial, se requiere: a) Que sea
creado, estructurado y organizado mediante leyes expedidas por el Congreso de
la Union o por las Legislaturas Locales; b) Que el ordenamiento legal respectivo
lo dote de autonomia plena para fallar con el fin de garantizar su imparcialidad e
independencia; y, ¢) Que su funcion sea la de dirimir conflictos que se susciten
entre la administracion publica y los particulares. En congruencia con lo antes
expuesto, y del andlisis de las disposiciones relativas de la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila y Cédigo Municipal de esa entidad federativa, asi como
del Reglamento de Justicia Municipal de Torredn, se concluye que el Tribunal de
Justicia Municipal de Torreén, Coahuila (integrado por el Juzgado Colegiado
Municipal y los Juzgados Unitarios Municipales), reviste la caracteristica de
autoridad para efectos del amparo, en virtud de que sus resoluciones gozan de
unilateralidad, por las que crean, modifican o extinguen situaciones juridicas que
afectan la esfera legal del gobernado, pero no tiene el caracter de "tribunal
administrativo" para la procedencia del amparo directo en contra de sus
resoluciones, pues si bien es cierto que su funcion es la de dirimir conflictos
entre el Municipio o sus funcionarios y los particulares, también lo es que aun
cuando su creacion deriva del Codigo Municipal, su estructura y organizacion no
estan previstas en ley, sino en un reglamento expedido por el Ayuntamiento de
Torredn en ejercicio de la facultad que le otorga el articulo 115, fraccion Il,
inciso a), de la Carta Magna, en correlacion con el articulo 67, fraccion XXX, de
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la Constitucion Local y el Codigo Municipal aludido; en su integracion y
funcionamiento no es auténomo, pues el Juzgado Colegiado, que hace las veces
de segunda instancia, estd integrado por funcionarios del Ayuntamiento, que
originariamente tienen asignadas funciones especificas dentro del gobierno, por
las que reciben un salario, lo cual genera un nexo de dependencia con aquél,
ademas de que el Presidente del Tribunal y los Jueces Unitarios son designados
por el Ayuntamiento, a propuesta del Presidente Municipal; tampoco se
encuentra garantizada la permanencia de los Jueces municipales, ya que duraran
en el cargo el tiempo que constitucionalmente permanezca el Ayuntamiento que
los nombro, aunque el Presidente del Tribunal pueda ser ratificado, ya que no
existe garantia objetiva de ello. En consecuencia, en términos del articulo 114,
fraccion Il, de la Ley de Amparo, debe reconocerse a los Juzgados Colegiados o
Unitarios, que conforman el Tribunal de Justicia Municipal, el caracter de
autoridad distinta de los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, y los
procedimientos que observan en los conflictos que dirimen por disposicion legal
—resueltos en forma definitiva—, se pueden reconocer como procedimientos
seguidos en forma de juicio a que alude el dispositivo citado, pues los preceptos
qgue los regulan prevén la presentacién de una demanda, su contestacion, la
posibilidad de ofrecer pruebas y rendir alegatos, y el dictado de un fallo, los
cuales constituyen elementos similares a los de un juicio; por tanto, sea que las
violaciones se hayan cometido en el procedimiento o en la propia resolucion, el
amparo promovido contra los fallos definitivos dictados por dicho 6Organo
municipal de manera colegiada o unitaria debe tramitarse en la via indirecta
ante el Juez de Distrito.

Novena Epoca

No. de Registro 175,858

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XX, Febrero de 2005

Materia (s): Constitucional

Tesis: P./J. 15/2006
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PODERES JUDICIALES LOCALES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES CON QUE DEBEN CONTAR PARA
GARANTIZAR SU INDEPENDENCIA Y AUTONOMIA.

La finalidad de la reforma a los articulos 17 y 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 17 de marzo de 1987, fue el fortalecimiento de la independencia
y autonomia de los Poderes Judiciales Estatales, al establecer que éstas deberan
garantizarse en las Constituciones Locales y leyes secundarias. Asi, para
garantizar la independencia judicial en la administracion de justicia local, en el
referido articulo 116 se previeron diversos principios a favor de los Poderes
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Judiciales Locales, consistentes en: a) el establecimiento de la carrera judicial,
debiéndose fijar las condiciones para el ingreso, formacion y permanencia de los
funcionarios judiciales; b) la prevision de los requisitos necesarios para ocupar el
cargo de Magistrado asi como las caracteristicas que éstos deben tener, tales
como eficiencia, probidad y honorabilidad; c) el derecho a recibir una
remuneracion adecuada e irrenunciable que no podra disminuirse durante su
encargo, y d) la estabilidad o seguridad en el ejercicio del cargo, lo que implica
la fijacion de su duracion y la posibilidad de que sean ratificados al término del
periodo para el que fueron designados, a fin de que alcancen la inamovilidad.
Estos principios deben estar garantizados por las Constituciones y leyes estatales
para que se logre una plena independencia y autonomia de los Poderes Judiciales
Locales; sin embargo, en caso de que en algun Estado de la Republica no se
encuentren contemplados, ello no significa que el Poder Judicial de dicho Estado
carezca de principios a su favor, toda vez que al estar previstos en la
Constitucion Federal son de observancia obligatoria.

Novena Epoca

No. Registro: 174,161

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXIV, Septiembre de 2006

Materia(s): Administrativa

Pag. 1383.

Tesis: 1.4°.A. J/46

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. CUENTA CON LAS MAS AMPLIAS
FACULTADES CONSTITUCIONALES PARA EMITIR SUS FALLOS, NO OBSTANTE LO QUE SENALEN LAS
LEYES SECUNDARIAS, YA SEA QUE ACTUE COMO TRIBUNAL DE MERA ANULACION O DE PLENA
JURISDICCION.

De la interpretacion literal y teleoldgica del articulo 73, fraccion XXIX-H, de la
Constitucion Federal se colige que los tribunales de lo contencioso
administrativo estan dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y
tienen a su cargo dirimir cualquier controversia que se suscite entre la
administracion publica federal y los particulares, sin restringir, delimitar o
acotar tal facultad. Es asi que el alcance y contenido irrestricto de las
facultades se extiende a las reglas competenciales concretas de su ley
organica en razon del principio de supremacia constitucional, ya sea que
actien como o6rganos jurisdiccionales de mera anulacion o de plena
jurisdiccion. Efectivamente, la competencia de dichos tribunales, entre ellos
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, debe ser entendida en
la forma méas amplia y genérica para no desproteger sino privilegiar la
garantia de acceso a la justicia consagrada en el articulo 17 constitucional, de
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manera que se haga efectivo el derecho fundamental a la imparticién de
justicia de forma pronta, completa e imparcial, sin que sea 6bice lo que las
normas secundarias puedan sefalar, pues son derrotadas por el mandato
constitucional.
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Col. Lomas Altas, Del. Alvaro Obregén, 11950,
México, D.F.

iiColecciones completas!!

Adquiere los CDs de las colecciones completas de los documentos de trabajo de todas
las divisiones académicas del CIDE: Economia, Administracion Publica, Estudios
Internacionales, Estudios Politicos, Historia y Estudios Juridicos.
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iNuevo! jjArma tu CD!!

.....

Visita nuestra Libreria Virtual www.e-cide.com y selecciona entre 10 y 20 documentos
de trabajo. A partir de tu lista te enviaremos un CD con los documentos que elegiste.




